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EINLEITUNG

Vorbeugung ist besser als Heilung! Dies gilt fir Krankheiten, Unfalle und Naturkatastrophen.
Und es gilt fir Kriminalitat.

In der Tat sind MaRnahmen zur Verhinderung von Straftaten und Viktimisierung die
kostengunstigste Methode zur Schaffung sichererer Gemeinwesen (communities). In
unserem Umgang mit solchen Problemen miissen sie - neben Strafverfolgung, Gerichten und
Strafanstalten - eine Schlusselrolle spielen. Die Kriminalprdvention ist dann am
erfolgreichsten, wenn sie Teil eines strategischen und umfassenden Prozesses ist, der starke
Unterstutzung erféhrt durch Fuhrungskrafte der Stadtverwaltung, die Verantwortung tragen
fur die Sicherheit des Gemeinwesens.

Ein klares Bild von Kriminalitat und Viktimisierung ist die Grundlage fiir gezieltes Handeln zur
Verringerung von Kriminalitat und Erhéhung der individuellen und kollektiven Sicherheit. Die
Sicherheitsanalyse ist ein Instrument zur Erlangung des erforderlichen Wissens und zur
Einbindung der verschiedenen Partner, deren Mitarbeit fir den Erfolg notwendig ist. Der
vorliegende Leitfaden dient dem Zweck, dieses Instrument zu erklaren und dessen Einsatz zu
fordern. Er wurde fur alle diejenigen geschrieben, die eine maRRgebliche Rolle spielen beim
Entwurf und der Finanzierung von Programmen zur Kriminalpravention und bei der
Steuerung, Entwicklung oder Umsetzung kriminalpréventiver MaBhahmen.

Weltweit werden unterschiedliche Begriffe fur das Instrument der Sicherheitsanalyse benutzt,
darunter Bezeichnungen wie crime profile (Kriminalitdtsprofil), environmental scan
(Milieuuntersuchung) und security diagnosis (Sicherheitsdiagnose). Der Einfachheit halber
wird hier der Begriff ,Sicherheitsanalyse“ verwendet. Eine Sicherheitsanalyse muss nicht nur
Kriminalitdt und Viktimisierung untersuchen, sondern auch deren Beziehung zu
soziobkonomischen Faktoren und bestehenden Offentlichen  Einrichtungen und
Dienstleistungen, ebenso wie den breiteren politischen und institutionellen
Zusammenhangen, in denen Probleme auftreten. Der potenzielle Nutzen von
Sicherheitsanalysen findet zunehmende Anerkennung und ihr Einsatz ist inzwischen sehr
verbreitet. * Sicherheitsanalysen kénnen auf unterschiedlichen regionalen Ebenen niitzlich
sein, doch dieser Leitfaden wurde primér fir die Unterstiitzung der Préaventionsarbeit im
stadtischen Umfeld erstellt.

Naturlich variieren in den unterschiedlichen Landern die Probleme, Kontexte, Ressourcen
und die vorhandenen Fachkenntnisse stark. Doch die grundlegende Notwendigkeit,
Menschen und Informationen zu vernetzen, um das fur die Bildung einer lokalen Strategie
erforderliche Verstandnis zu erlangen, ist von universaler Bedeutung. Um diese grundlegende
Notwendigkeit soll es hier gehen. Unter Rickgriff auf Erfahrungen in unterschiedlichen Teilen
der Welt wird anhand von Fallstudien dargestellt, wie das Konzept an Orten angewandt
werden kann, die sich hinsichtlich Demographie. Entwicklungsstand und Regierungsform
unterscheiden.

Da dieser Leitfaden fUr eine internationale Leserschaft geschrieben wurde, kann er keine
detaillierten Ratschlage fur jedes Land bieten. Ein gewisses Maf an Verallgemeinerung und
Selektivitat ist unvermeidlich. Einzelne Lander werden daher ermutigt, durch Ubertragung der
hier vorgestellten Ideen auf einen ,okalen® Kontext und die Ermittlung spezifischer
Ressourcen fur die Umsetzung von Sicherheitsanalysen ihren jeweils eigenen Bestand an
Instrumenten zu entwickeln. Zum Zeitpunkt der Verodffentlichung erklérten die Vertreter einiger
Lander, wie z.B. Kanada, bereits ihre Bereitschaft, dies zu tun und wir hoffen, dass andere
ihrem Beispiel folgen werden.

Yn England und Wales ist im Bereich der Kommunalbehdrden eine regelmafiige Analyse von

Kriminalitat und Stérungen vor der Entwicklung einer Strategie gesetzlich vorgeschrieben. In Mexiko
muss auf nationaler, Provinz- und stadtischer Ebene eine Diagnose durchgefiihrt werden und
daraus ein Plan zur 6ffentlichen Sicherheit erstellt werden. Beispiele fiir den Einsatz von Analysen
sind in Afrika, Lateinamerika, Australasien und Nordamerika zu finden. In manchen Léandern des
europdischen Festlandes wird eine lokale Diagnose stark gefordert oder ist Voraussetzung fur den
Erhalt von Regierungsmitteln.



Dieser Leitfaden besteht aus drei Teilen: Teil A richtet sich primar an jene, die fur Politik und
Gesetzgebung auf nationaler Ebene zustandig sind sowie an Fihrungskrafte aus der
Stadtverwaltung, die mit der Kriminalpravention auf stadtischer Ebene betraut sind. Er
unterstreicht die Verbindung zwischen Sicherheitsanalysen und breiteren sozialen,
O0konomischen und umweltbezogenen Themen wie z. B. nachhaltige Entwicklung, soziale
Eingliederung und eine gute Urban Governance. Teil A veranschaulicht die Bedeutung der
Sicherheitsanalyse fur laufende, gut geplante und umgesetzte Aktivitdten zur Verringerung
von Kriminalitdt und den mit ihr verbundenen Risikofaktoren. Der Leitfaden benennt die
Personen, Institutionen und Gruppen, die eingebunden werden missen, die fur die
Erledigung der Aufgabe erforderlichen Fahigkeiten, den Umfang der Analysetatigkeit, die
Prinzipien der guten Praxis und die vier Hauptphasen der Umsetzung der Analyse.

Die Teile B und C sind besonders relevant fiir Gruppen, die den Analyseprozess betreuen.
Teil B konzentriert sich auf spezifische und wichtige Themen, die groRe Herausforderungen
darstellen, weil sie schwierig zu untersuchen sind. Zu den hier untersuchten Bereichen
gehoren spezifische Bevdlkerungsgruppen, wie z.B. geféhrdete Kinder und Jugendliche,
Sicherheit fir Frauen, Menschenhandel, illegale Drogen und Straftaten in Unternehmen.

Teil C ist besonders nutzlich fur Praktiker in der Analysearbeit und deckt eine Reihe von
technischen Themen ab. Dieser Teil betont die Bedeutung der Zusammenfassung
guantitativer und qualitativer Daten fir die Erlangung eines guten Verstandnisses der
Probleme und ihrer Ursachen. Es wird auch Hilfestellung gegeben fir den Einsatz einer
Reihe von Instrumenten und Techniken zur Informationserhebung. Die Starken und
Schwachen verschiedener Sekundarquellen werden untersucht und es werden Hinweise zur
Durchfihrung von Umfragen gegeben.

Da die Erfahrung im Einsatz von Sicherheitsanalysen stetig wachst, entwickelt sich auch
unser Verstandnis, wie man den groften Nutzen aus diesem wichtigen Konzept erzielt,
kontinuierlich. Dieser Leitfaden ist daher nicht als endgultige oder letzte Version anzusehen,
sondern sollte als Entwurf betrachtet werden. Verbesserungsvorschlage, Riuckmeldungen zur
praktischen Umsetzbarkeit und Neues zu ergéanzenden nationalen Instrumentarien sind
willkommen und werden in zukinftige Aktualisierungen und Ergdnzungen eingebunden
werden.
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TEIL A: DER PROZESS DER
SICHERHEITSANALYSE
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1 Sicherheitsanalysen in einem grofReren
Zusammenhang

1.1 Nachhaltige Entwicklung und soziale Einbindung

Frei von Gewalt, Kriminalitét, Einschiichterung und Angst leben zu kdnnen ist ein Grundrecht,
welches in der universellen Menschenrechtserklarung enthalten ist und eine Voraussetzung
fur eine normale menschliche Entwicklung darstellt.” Eine solche Freiheit ist jedoch nicht nur
wichtig fur die Verbesserung der Lebensqualitét Einzelner, so wesentlich dies auch sein mag.
Sie ist unabdingbar fiir die nachhaltige Entwicklung von Stadten und L&ndern. Nur wo
Sicherheit gewabhrleistet ist, sind ©6konomisches Wachstum und eine funktionierende
Infrastruktur moglich, die zu einer Verringerung der Armut und der sozialen Ausgrenzung
beitragen. Dies gilt sowohl fur entwickelte Lander als auch fir Entwicklungslander und
Schwellenlander. Es ist grundlegend fiir das Erreichen der Millenniumsentwicklungsziele.®

Sicherheit ist eine Voraussetzung fir Entwicklung

“Arme Menschen wollen sich sicher fiihlen, ebenso wie sie Lebensmittel zum Essen, sauberes
Wasser zum Trinken und eine Arbeit fiir ihren Lebensunterhalt brauchen. Ohne Sicherheit kann
es keine Entwicklung geben. Bauern kdnnen keine Landwirtschaft betreiben, wenn sie Angst
haben, dass ihr Bauernhof, ihre Tiere oder Familien angegriffen werden. Madchen kénnen keine
Bildung erlangen, wenn sie Angst vor dem Schulweg haben. Und Unternehmen werden nicht
dort investieren, wo gekdmpft wird oder wo die Rechtsstaatlichkeit nicht gewahrt wird.”

Weillbuch der britischen Regierung zur Beseitigung der Armut in der Welt (2006)4

Doch gibt es nur sehr wenige Staaten in der Welt, wo ein gro3er Anteil der Bevolkerung nicht
von Viktimisierung und Angst vor Gewalt betroffen ist, und die Auswirkungen dieser Probleme
sind gewdhnlich am starksten fir die Armen, die Schwachen, Frauen und Kinder.
Unsicherheit und Korruption versperren den Zugang zu o6ffentlichen Dienstleistungen,
behindern die Bemiuhungen, aus der Armut herauszugelangen und bringen die Menschen
dazu, das Gesetz selbst in die Hand zu nehmen. Investitionen und Wachstum werden
behindert und die sozialen und ©konomischen EinbuRen sind enorm. In manchen
entwickelten Landern werden die Kosten fir Kriminalitat auf 5 % des Bruttosozialproduktes
geschatzt, wahrend dieser Anteil in den Entwicklungslandern bis zu 14% betragen kann.®

Die klare Verbindung zwischen Kriminalitat und Entwicklung bedeutet, dass der Kampf gegen
Kriminalitat und die Schaffung sicherer Sozialrdume vielfache Vorteile bringen, besonders fir
die Armen. Folglich ist es nur angemessen, wenn die Kriminalpravention auf allen staatlichen
Ebenen klare Prioritéat hat, auch fur die Verantwortlichen der Strafjustiz und der Stadtplanung,
ebenso wie fur eine groRe Anzahl von Sozial- und Wirtschaftsdiensten. Tatsachlich ist die
.Sicherheit Einzelner und ihrer Lebensumwelt” eine der Normen, auf der die Kampagne des
UN-Weltsiedlungsgipfels zur Urban Governance beruht, und sie wird als grundlegend fur die
Schaffung der ,Integrativen Stadt* betrachtet, wo ,jeder, ungeachtet seines Besitzes,
Geschlechts, Alters, seiner Rasse oder Religion in die Lage versetzt wird, produktiv und

Obwohl jede Form der Gewalt einen Verstol3 gegen die Menschenrechte darstellt, ist dies in den
nationalen Gesetzgebungen nicht immer als ,Straftat” definiert und viele Falle von Gewalt werden
entweder nicht angezeigt oder von der Polizei nicht als kriminelle Handlung aufgenommen. Um
jedwede Unsicherheit hinsichtlich des Umfangs des behandelten Problems zu vermeiden, sind beide
Begriffe hier und auch andernorts in diesem Leitfaden aufgefiihrt.

Weitere Informationen unter www.un.org/millenniumgoals Millennium Development Goals (2005),

Department for International Development (UK) (2006), Eliminating World Poverty. Making
Governance Work For The Poor. DFID: London. http://www.dfid.gov.uk/wp2006

Sansfagon D und B Welsh (1999), Crime Prevention Digest Il: Comparative Analysis of Successful
Community Safety. ICPC, Montreal. http://www.crime-prevention-intl.org/publications/pub_13 1.pdf
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positiv an den Mdglichkeiten, die Stadte anbieten, teilzuhaben“.® Sicherheitsanalysen tragen

zur Umsetzung dieses weiter gefassten Programms bei.

1.2 Schaffung sicherer, stiarkerer und gesiinderer
Gemeinwesen

Bislang bestand in den meisten L&ndern die Antwort auf Straftaten im Einsatz von Polizei,
Sicherheitsorganen sowie dem Strafrechtssystem. Dies sind wichtige Elemente einer jeden
Strategie der Kriminalitaitsbekdmpfung. Sie sind zwar wichtig, jedoch auch kostenintensiv,
befassen sich héaufig nicht mit den Beweggrinden fur die Tat und kénnen zu einer
Diskriminierung der Armen und Schwachen fiihren. Aus diesen Grinden, wird nun mehr und
mehr Gewicht auf die Pravention gelegt. Zur Pravention gehéren Interventionen, die das
Kriminalitatsrisiko und seine schéadlichen Auswirkungen, einschlieB3lich der Angst, reduzieren
und die auf die der Kriminalitdt zugrunde liegenden Bedingungen (oder ,Risikofaktoren®
abzielen oder Schutzfaktoren verstarken.’

Der Rahmen der Kriminalpravention

1. Foérderung des Wohls der Menschen und die Starkung prosozialen Verhaltens durch
soziale, 6konomische, gesundheitsbezogene und Bildungsmaflinahmen mit besonderem
Schwerpunkt auf Kindern und Jugendlichen, und die Konzentration auf die Risiko- und
Schutzfaktoren, die in Zusammenhang stehen mit Kriminalitat und Viktimisierung
(Pravention durch soziale Entwicklung oder soziale Kriminalprévention).

2. Veranderung solcher Bedingungen in Wohnvierteln, die Einfluss haben auf die Begehung
von Straftaten, auf Viktimisierung und auf aus der Kriminalitat resultierende Unsicherheit mit
Hilfe von Initiativen, Fachwissen und Biirgerengagement (kommunale Kriminalpravention).

3. Verringerung der Gelegenheiten fur Straftaten, Erh6hung des Risikos, verhaftet zu werden
und Minimierung der Vorteile der Kriminalitat, u. a. durch Gestaltung der Umwelt, Anbieten
von Hilfestellungen und Informationen fir tatsachliche und potenzielle Opfer (situative
Kriminalpravention).

4. Verhinderung von Ruckfalligkeit durch Hilfe bei der sozialen Reintegration von Straftatern
sowie andere praventive Mechanismen (Wiedereingliederungsprogramme).

UN Leitlinien zur Kriminalpravention (2002)

Die Notwendigkeit eines Ansatzes, der verschiedene Einrichtungen und Gruppierungen
einbezieht

“Bei der Entwicklung einer Antwort auf Gewalt sollten viele verschiedene Sektoren, Institutionen
und Gruppierungen einbezogen werden, und die Programme sollten fir unterschiedliche
kulturelle Hintergriinde und Bevélkerungsgruppen angelegt sein.”

WHO Weltbericht zu Gewalt und Gesundheit (2002)°

Unser Verstandnis davon, wie Kriminalitdt und Viktimisierung verhindert werden kénnen, hat
sich in den letzten Jahren sehr schnell weiter entwickelt. Ausschlaggebend ist dabei, dass die
Stadtverwaltung sich das Problem zu Eigen macht und der Erfolg abhangt von der

UN-Habitat: The Global Campaign on Urban Governance. Nairobi: UN-Habitat.
http://www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=1537

Zur Typologie von Risiko- und Schutzfaktoren siehe Anhang A.

8 Krug E G, Dahlberg L L, Mercy J A, Zwi A B und R Lozano (Hg.), 2002, World report on violence and

health. WGO: Genf.
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/world report/en/full _en.pdf
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koordinierten Einbeziehung verschiedener anderer Stakeholder aus dem o&ffentlichen und
privaten Sektor, der Zivilgesellschaft und der Allgemeinheit.” Dienstleistungsanbieter aus
Bereichen wie Gesundheit, Bildung, Wohnungswesen, Verkehrsmittel, Planung und
Justizwesen ebenso wie Birgergruppierungen, religiose Organisationen, Nicht-
regierungsorganisationen und Unternehmen — sie alle haben einen wesentlichen Beitrag zu
leisten. Innerhalb dieses Gesamtrahmens ist die umfassende Beteiligung von Frauen,
Jugendlichen und Minderheiten von entscheidender Bedeutung, ebenso wie das politische
Engagement in diesem Prozess.

Die erfolgreiche Pravention von Straftaten, Gewalt und Angst kann mehrfache Vorteile bieten,
indem sie sicherere, starkere und fahigere Gemeinwesen schafft, Sie kann viele Behérden
und Institutionen dabei unterstiitzen, ihre eigenen Ziele zu erreichen. So kann z.B. das
offentliche Gesundheitswesen von geringeren Sterblichkeitsraten, Verbesserungen der
allgemeinen Gesundheit und verringerten Kosten profitieren. Schulen kdnnen Vorteile
erwachsen durch einen verbesserten Schulbesuch und besseren Leistungen der Schiiler. Die
sozialen Dienste mogen feststellen, dass weniger Kinder in Heimen aufgenommen werden
mussen. Daher gibt es fir viele Behdrden und Einrichtungen starke Anreize, eine wichtige
Rolle im Praventionsprozess zu tibernehmen.

1.3 Die UN-Leitlinien zur Kriminalpravention

Die UN-Leitlinien zur Kriminalpravention aus dem Jahr 2002 geben weitere Unterstiitzung
und Anleitung fir die Praventionsarbeit.”® Sie machen deutlich, dass Pravention auf acht
grundlegenden Prinzipien beruhen sollte, die im Folgenden zusammengefasst sind:

2 Fuhrungsrolle der Regierung. Alle Ebenen der Regierung sollten eine Fuhrungsrolle
innehaben.

2 Soziodkonomische Entwicklung und Integration. Erwagungen zur Kriminalpravention
sollten in jedes relevante soziale und 6konomische Handeln und alle derartigen
Programme einbezogen sein.

9 Zusammenarbeit/Partnerschaften. Zusammenarbeit/Partnerschaften sollten ein
wesentlicher Bestandteil effektiver Kriminalpravention sein.

< Nachhaltigkeit/Rechenschaftspflicht.  Die  Kriminalpréavention  erfordert eine
angemessene und nachhaltige Bereitstellung von Mitteln mit einer klar definierten
Rechenschaftspflicht fur die Finanzierung und das Erreichen von Ergebnissen.

® Ein Stakeholder wird definiert als ein Individuum, eine Gemeinschaft, eine Gruppe oder
Organisation, die ein berechtigtes Interesse am Ausgang einer Aktivitat hat, entweder weil sie direkt
positiv oder negativ davon betroffen ist oder weil sie in der Lage ist, die Aktivitat positiv oder negativ
zu beeinflussen.

Der Begriff Zivilgesellschaft wurde definiert als “das Netz von Gemeinschaften, sozialen Normen und
Praktiken, das die Aktivitaten einer Gesellschaft umfasst, die getrennt von denen der Institutionen
des Staates oder der Marktwirtschaft sind. Eine ,gesunde®, leistungsféhige Zivilgesellschaft braucht
Institutionen mit starken, intellektuellen, materiellen oder organisatorischen Grundlagen, die die
soziale Vielfalt widerspiegeln. Sie benétigt ebenso eine offene, konstruktive Interaktion zwischen
den Organisationen der Zivilgesellschaft und den Bereichen Staat und Markt. Zu der
Zivilgesellschaft ~ gehdren  religivse  Organisationen, Stiftungen, Berufsvereinigungen,
Berufsverbénde, Gewerkschaften, akademische Einrichtungen, die Medien, Interessenverbande und
politische Parteien.” Siehe Glossar der Weltbank zur Schliisselbegriffen in der Sozialen Analyse. Nur
online unter
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTSOCIAL
ANALYSIS/0,,contentMDK:20503079~menuPK:1231003~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:
281314,00.html

UN Wirtschafts- und Sozialrat. Mal3nahmen zur Férderung der wirksamen Kriminalpravention.
Leitlinien fur die Kriminalpravention UN ECOSOC, 24. Juli 2002. Vollstandig wiedergegeben in
Anhang B und online unter http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2002/resolutions/eres2002-

13.pdf
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S \Wissensbasis.  Strategien, Methoden, Programme und  Aktionen  zur
Kriminalpravention sollten auf einer breiten, fachibergreifenden Wissensgrundlage
beruhen.

2 Menschenrechte/Rechtsstaatlichkeit/Kultur der Legalitat. Die Rechtsstaatlichkeit und
die Menschenrechte, die in internationalen Rechtsakten anerkannt sind, missen
respektiert werden.

2 Interdependenz. Die Diagnosen und Strategien der nationalen Kriminalpravention
sollten die Verbindung zwischen lokalen Problemen mit Kriminalitdt und dem
organisierten Verbrechen auf internationaler Ebene einbeziehen.

< Differenzierung. Praventionsstrategien sollten die unterschiedlichen Bedurfnisse von
Frauen und Mannern verstehen und die besonderen Bedurfnisse der schwachen
Mitglieder der Gesellschaft beriicksichtigen.

Die UN-Leitlinien bestatigen den Wert eines rationalen, wissensgestitzten Ansatzes und
legen dar “Strategien, Grundsétze, Programme, Aktivitaten der Kriminalprévention sollten auf
einer breiten multidisziplinaren Wissensgrundlage bezlglich der Kriminalitdtsprobleme
beruhen sowie auf deren vielfaltigen Ursachen und Erfolg versprechenden und bewéhrten
Praktiken®. Sie unterstreichen die Wichtigkeit des Vorhandenseins angemessener Strukturen,
des Aufbaus professioneller Fahigkeiten und der Entwicklung strategischer Reaktionen durch
einen rigorosen Planungsprozess. Teil dieses Prozesses - so machen die Leitlinien deutlich -
sollte ,eine systematische Analyse der Kriminalitatsprobleme, ihrer Ursachen, Risikofaktoren
und Folgen, insbesondere auf lokaler Ebene” sein.

Das Ziel einer Sicherheitsanalyse ist es, eine solche Analyse zu liefern. Deren Nutzung als
ein Instrument fur die Entwicklung von Praventionsstrategien findet allgemeine Anerkennung
seitens anderer internationaler Organisationen wie der Weltbank, der Europaischen Union,
dem UN-Biro fur Drogen und Kriminalitat, dem UN-Siedlungsprogramm, dem Internationalen
Zentrum flr Kriminalpréavention und dem Europaischen Forum fir Urbane Sicherheit.

1.4 Analysen als Teil des Praventionsprozesses

Wie in jedem Bereich politischen Handelns, ist ein strategischer Ansatz der beste Weg zu
effektiven und nachhaltigen Reaktionen, die die knappen Ressourcen optimal ausnutzen. **
Der erste Schritt muss dabei die Mobilisierung der wichtigsten Stakeholder sein (siehe 1.5),
deren Unterstitzung unverzichtbar ist fur das Erzielen konkreter Ergebnisse.
Sicherheitsanalysen spielen ebenfalls eine wichtige Rolle in der Weiterbildung von Partnern
und der Schaffung eines gemeinsamen Verstandnisses beziiglich der Probleme einer Stadt
und der aktuellen Reaktionen auf diese, und sie verstarken die Entschlossenheit der
Beteiligten, auf ein gemeinsames Ziel hin zu arbeiten. Mit Hilfe der Ergebnisse der Analyse
kann die Strategie entwickelt werden; dabei wird eine Vision entworfen mit klaren Zielen und
Angaben dazu, wie die vorrangigen Angelegenheiten angegangen werden kdnnen. Dann
kénnen MalRnahmen zur Herbeifilhrung der gewlinschten Veranderungen ergriffen werden.

Im Laufe des Prozesses sollten Uberpriifung und Evaluation sicherstellen, dass jedes
zuklnftige Handeln die gemachten Erfahrungen einbezieht. Dies muss umfassend und
partizipativ sein, und zwar nicht nur, um sicherzustellen, dass die relevanten Interessen
angemessen berucksichtigt werden, sondern auch, um es der Stadt zu ermdglichen, aus ihrer
aktiven Beteiligung Nutzen zu ziehen (siehe Kapitel 5). Es muss klar sein, dass dies ein
laufender Prozess ist und dass die Analyse und die Strategie regelméaRiger Aktualisierung
und sogar Wiederholung bedirfen, da die Probleme und Prioritdten in den ortlichen
Gemeinwesen sich verandern (0).

1 Zu einem strategischen Ansatz gehort die Entwicklung eines Langzeitplanes, der auf einer situativen
Analyse basiert und von den Werten und Perspektiven beeinflusst ist und auf die Erreichung der
vereinbarten Ziele angelegt ist.
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Abbildung 1  Der Prozess der Kriminalpravention
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1.5 Entwicklung einer Strategie: Wer muss einbezogen
werden?

Da die Analyse ein wesentlicher Bestandteil des Prozesses der Entwicklung einer
Praventionsstrategie fir eine Stadt ist, muss sie letztlich das “Eigentum” jener Gruppe sein,
die diesen Prozess steuert. Eine grundlegende Anforderung fir diese Gruppe, die hier
Lenkungsgruppe fir die Sicherheit des Gemeinwesens (LSG) genannt wird, ist, dass ihr
Einzelne angehoren, die den Auftrag fur die Kriminalpravention haben, die Befugnis, eine
Strategie zu vereinbaren und die Kompetenz, deren Planung und Umsetzung zu betreiben.*
Zu ihren wichtigsten Mitgliedern gehdren normalerweise fuhrende Vertreter des 6ffentlichen
Dienstes, insbesondere der Blrgermeister, der Verwaltungsleiter, und der Polizeichef.

Wichtige Bereiche des offentlichen Dienstes wie Gesundheit, Erziehung und Bildung,
Sozialfursorge, Jugendfirsorge, Planung und City-Management sollten ebenso in der LSG
vertreten sein, zusammen mit der Jugendjustiz und dem Strafvollzug. Befindet sich die Stadt
in einem Land mit stark zentralisierter Regierungsform, so ist es ebenfalls von Wichtigkeit,
regionale und nationale Regierungsvertreter einzubeziehen. Dabei sollte darauf geachtet
werden, dass die Geschlechter ausgewogen vertreten sind und die ethnisch-kulturelle Vielfalt
der reprasentierten Bevolkerung Niederschlag findet (0).

Es wird viele weitere Stakeholder geben, fir die die Strategie wichtig ist und die wertvolle
Beitrdge zu ihrer Entwicklung und Umsetzung leisten konnen: Vertreter der
Ureinwohner/Eingeborenenbevélkerung, Minderheiten- / Immigrantengruppen, Frauenorgani-
sationen, Jugendgruppen, Glaubensgemeinschaften, die Wirtschaft und Universitaten. In
jeder Stadt gibt es unzahlige Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich beteiligen wollen.
Die Bedeutung des privaten Sektors als sozialer Mittler fir die Entwicklung und Starkung der
Gemeinwesen, wie z.B. in Nordamerika, sollte nicht aul3er Acht gelassen werden. Fir ein
effektives Handeln sollte eine LSG jedoch beschrankt sein auf maximal 10-15 wichtige
Stakeholder, da sie andernfalls zu schwerféllig wird.

2 Die Begriffe ‘partnership’ (Partnerschaft), ‘board’ (Vorstand) oder ‘coalition’ (Zusammenschluss)

werden in verschiedenen Landern auch fiir diese Gruppe benutzt.
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LSG-Mitglieder mussen daher sorgféltig und unter Berlcksichtigung der 6rtlichen
Gegebenheiten ausgewéhlt werden. Dabei muss insbesondere die soziale und
Bevolkerungsstruktur der Stadt beachtet werden. Es muss bedacht werden, dass Frauen
gewohnlich die Halfte der Bevdlkerung ausmachen und dass in manchen Landern mehr als
die Halfte der Einwohner junge Menschen sind. Gruppen, die bedeutsame und anerkannte
Gemeinschaften vertreten, Verantwortung in der ganzen Stadt tragen, angesehen sind,
Einfluss auf ihre Mitglieder haben, eine aktive Rolle in der Analyseforschung spielen kénnten
oder spezielles Wissen oder Fachkenntnisse haben, waren potenziell starke Kandidaten fir
eine Beteiligung. Eine Analyse der Stakeholder kann hilfreich sein fiir die Bestimmung derer,
die eingebunden werden missen und fir die Frage, wie diese Einbindung am besten erreicht
werden kann.*®

Abbildung 2 Die Lenkungsgruppe fir die Sicherheit des Gemeinwesens
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Nach Festlegung der Mitglieder der LSG ist es dennoch wichtig, es den vielen anderen
Stakeholdern zu ermdglichen, an dem Prozess Teil zu haben. Dies kann erreicht werden,
indem man einen gréReren runden Tisch zum Thema Sicherheit im Gemeinwesen einrichtet,
der ein Forum bietet fir eine breiter gefasste Beteiligung.* Fiir die Umsetzung des bereits
erwahnten partizipativen Ansatzes ist es von entscheidender Bedeutung, eine gute
Kommunikation aufrecht zu erhalten und angemessene Wege zu finden, den runden Tisch
einzubinden.

Es sollte eine kleine Analyse-Lenkungsgruppe gebildet werden, die den Analyseprozess
Uberwacht und fir dessen zufrieden stellenden Abschluss verantwortlich ist. lhr kénnen
sowohl Mitglieder der LSG als auch Vertreter des runden Tisches mit entsprechendem

1B Es gibt verschiedene Methoden, eine Analyse der Stakeholder durchzufiilhren und umfassende
Anleitungen sind online verfugbar, z.B. UN-Siedlungsprogramm (2001), Tools To Support

Participatory Decision Making. Urban Government Toolkit Series. Nairobi: UN-Habitat 2001.
http://www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=1122
" Auch die Begriffe ‘Forum’ oder ‘Referenzgruppe’ werden in den verschiedenen Landern anstelle der
Bezeichnung 'runder Tisch’ benutzt.
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Wissen oder entsprechender Fachkenntnis angehdren. lhre Mitglieder missen die Befugnis
haben, sicher zu stellen, dass die Analyse durch die relevanten Einrichtungen unterstitzt
wird.




2 Sicherheitsanalysen: Eine Ubersicht

2.1 Was ist eine Sicherheitsanalyse?

Eine Sicherheitsanalyse ist eine systematische Analyse, die durchgefuhrt wird, um ein
Versténdnis der mit Kriminalitdét und Viktimisierung in Verbindung stehenden Probleme in
einer Stadt zu erlangen, um positive Aspekte und Ressourcen fur die Préaventionsarbeit zu
ermitteln, es zu ermdglichen, Prioritaten zu setzen und dabei zu helfen, eine Strategie dafur
zu entwickeln, diese Prioritaten anzugehen. Zu einer stadtweiten Analyse gehort in der Regel:

2 Das Umfeld darzustellen mit einer Ubersicht iiber die Eigenschaften der Stadt
hinsichtlich Bevolkerung, Wirtschaft u. a. und diese zu vergleichen mit regionalen
oder nationalen Informationen;

2 Kriminalitdt und Gewalt zu analysieren, ebenso wie damit zusammenhéngende
Probleme wie z.B. Disorder (Stérung der offentlichen Ordnung) und Incivilities
(Phanomene wie Vandalismus, Graffiti, Bettelei etc.), einschlie3lich des AusmalRes,
der Entwicklung, Verteilung und Auswirkungen ihres Auftretens;

< Opfer und Tater zu profilieren, einschlieBlich des Geschlechts und Alters sowie der
ethnokulturellen und soziodkonomischen Struktur dieser Gruppen;

o die Struktur von Risikofaktoren zu untersuchen, die wahrscheinlich zum Auftreten von
Kriminalitat und Gewalt beitragen;

2 die Effektivitat von Projekten und Diensten im Hinblick auf die Pravention
abzuschatzen, wie z.B. Gesundheits-, Wohnungs-, Sozialdienste, Erziehung und
Bildung;

2 die politische und institutionelle Umgebung zu bewerten, um Chancen fir die
Entwicklung praventiven Handelns zu ermitteln;

S Chancen, Starken und Potentiale der Gegend zu ermitteln, einschlie@lich des
Sozialkapitals, der Zivilgesellschaft und bestehender Projekte, auf die eine zukinftige
Strategie aufgebaut werden kann.™

Sicherheitsanalysen: Schnelle Ergebnisse

Wird eine Analyse durchgefiihrt, so bedeutet dies nicht, dass keine MaRhahmen ergriffen
werden kénnen, bevor ihre Ergebnisse bekannt sind. Es kann sehr vorteilhaft sein, schnell auf
Probleme zu reagieren, fiir die es klare und relativ einfache Lésungen gibt, um ,schnelle Erfolge”
zu erzielen, die vertrauensbildend wirken und ein Erfolgserlebnis bringen.

Es sollte immer das Ziel sein, diese Punkte in vollem Umfang abzudecken, doch die Analysen
mussen auf die Ortlichen Gegebenheiten zugeschnitten sein und werden sich daher
hinsichtlich ihrer Gestaltung, Komplexitat und Methoden unterscheiden. Sie spiegeln die
geographischen, institutionellen, kulturellen und Entwicklungskontexte wider, in denen sie
durchgefuhrt werden, wie auch die Verfiigbarkeit von Ressourcen und fachlicher Kompetenz

> Die Weltgesundheitsorganisation definiert den Begriff Sozialkapital als “den Grad des sozialen

Zusammenhalts, der in Gemeinschaften besteht. Es bezeichnet die Prozesse zwischen Menschen,
aus denen Netzwerke, Normen und soziales Vertrauen entstehen und die die Koordination und
Kooperation zum gegenseitigen Nutzen fordern. Es entsteht aus der Vielzahl von alltaglichen
Interaktionen zwischen Menschen und ist verkdrpert in Strukturen wie Burgergruppen und religiésen
Gruppierungen, Familienzugehdrigkeit, informellen kommunalen Netzwerken sowie in Normen
beziglich Freiwilligkeit, Uneigennltzigkeit und Vertrauen. Je stérker diese Netzwerke und
Verbindungen sind, desto wahrscheinlicher ist es, dass die Mitglieder einer Gemeinschaft zum
gegenseitigen Nutzen kooperieren. ” Die Hauptelemente des Sozialkapitals sind Blrgerengagement,
Freundlichkeit, Vertrauen und gemeinsame Werte, Eingebundensein in die Gemeinschatft,
ehrenamtliches Engagement, soziale Netzwerke und Birgerbeteiligung. WHO (1998) Health
Promotion Glossary. Genf, WHO, 1998. http://www.who.int/hpr/NPH/docs/hp_glossary_en.pdf.
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fur die Umsetzung der Arbeit sowie die Eignung der entsprechenden Daten aus offiziellen und
anderen Quellen.®

2.2 Zehn Prinzipien, auf die die gute Praxis aufbaut

Hat man die Absicht, eine Sicherheitsanalyse durchzuftihren, so sollte dieser Prozess auf den
von der LSG vereinbarten Prinzipien aufgebaut sein. Diese sollten so abgefasst sein, dass
sichergestellt ist, dass der Prozess fair, umfassend und formativ ist und dass er zu Prioritaten
und Strategien auf hoherer Ebene beitragt. Ohne explizite Anerkennung dieser Prinzipien
besteht das Risiko, dass marginalisierte und ausgeschlossene Bereiche der Gesellschaft
nicht angemessen eingebunden werden. Die Prinzipien kénnen mit den o6rtlichen
Gegebenheiten variieren, doch es wird vorgeschlagen, dass das Folgende universale
Glltigkeit hat:

S Zweck der Analyse soll es sein, ein Verstandnis von Kriminalitat, den damit
zusammenhangenden Problemen und ihren Ursachen zu gewinnen; auf diesem
Verstandnis soll die Entwicklung einer Praventionsstrategie basieren.

< Die Analyse soll auf der Einsicht beruhen, dass Kriminalitét eine Folge der komplexen
Interaktion von sozialen, ©6konomischen, gesetzlichen, Umwelt- und anderen
Umstanden ist.

< Die Analyse soll Praktiken Ubernehmen, die als Vorbild fur gute Urban Governance
und nachhaltige Entwicklung gelten und zu deren Entwicklung beitragen.

2 Die Analyse soll unter Berlcksichtigung der Gesetze und der Menschenrechte
durchgefuihrt werden und sie soll eingesetzt werden, um eine Kultur der
RechtmaRigkeit zu fordern.

< Ein starkes Engagement der Stakeholder mit Kompetenz in den entsprechenden
politischen Bereichen ist entscheidend, da der Erfolg von deren Fahigkeit abhéngt,
auf die Ergebnisse zu reagieren.

< Ein partizipativer Ansatz, zu dem auch gehdrt, sich mit der Zivilgesellschaft und den
Interessen des Gemeinwesens zu befassen, ist wahrend des gesamten
Analyseprozesses von entscheidender Bedeutung.

2 Positives Agieren ist erforderlich, damit die Stimmen der Armen und Benachteiligten
gehort werden. Dabei muss erkannt werden, dass die offiziellen Daten deren
Erfahrungen nicht angemessen wiedergeben.

2 Die Analyse soll die charakteristischen Ansichten der verschiedenen Geschlechter,
Minderheiten und der Jugendlichen einbeziehen.

< Die Analyse soll die maf3geblichen positiven Aspekte in einem Bereich ermitteln, wie
z.B. Sozialkapital und erfolgreiche Projekte, die die Grundlage fir den Aufbau
wirksamer Reaktionen bilden kénnen.

> Die Analyse soll nicht als ein Instrument eingesetzt werden, das Selbstjustiz oder
StrafmalRnahmen  fordert, sondern sie sollte lediglich als Teil des
Praventionsprozesses genutzt werden.

Sicherheitsanalyse in Zentral Karoo (Sudafrika)

Die Kriminalpraventionsstrategie in Zentral Karoo in der Westlichen Cape Provinz war verankert
in einer Analyse der qualitativen und quantitativen Daten aus unterschiedlichen Quellen:

'8 Bzgl. einer Vergleichsstudie tiber die Methoden in Frankreich, Neuseeland, Australien und dem

Vereinigten Konigreich siehe Les diagnostics locaux de sécurité. Une étude comparée, pour mieux
comprendre et mieux agir. Institut national de santé publique du Québec und Centre international
pour la prévention de la criminalité (2006)
http://www.crpspc.qc.ca/432-DiagnosticsLocauxSecurite_imprimée.pdf
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e ein Uberblick tiber die Literatur, der Forschungsberichte und Studien, Polizeistatistiken
und Strategieplane der lokalen staatlichen Stellen untersucht

e eine Analyse der aktuellen und zukinftigen Investitionen, bei denen es um die
Ursachen von Kriminalitat und Viktimisierung geht

e Aktivierungstreffen fir die Bevolkerung, bei denen Fihrer und Vertreter der
verschiedenen Siedlungen in Zentral Karoo Einblick gaben in die Situation vor Ort und
auch die Wahrnehmungen von und Einstellungen zur Kriminalitét und der Entwicklung
in diesen Gebieten beschrieben.

e Aktivierungstreffen fur die Unternehmen und Geschéfte mit dem Ziel, deren
Unterstiitzung und Beteiligung fiir den Prozess der Umsetzung einer lokalen
Kriminalpraventionsstrategie zu gewinnen.

e Einzel- und Gruppeninterviews lokaler Stakeholder.
Die Analyse bot die Grundlage fiir eine gezielte Kriminalpraventionsstrategie, die nicht nur auf

den sichtbaren Anzeichen krimineller Aktivitdt beruhte, sondern auch auf den ihr zugrunde
liegenden Ursachen.

2.3 Die Vorteile einer Analyse

Sicherheitsanalysen beanspruchen Zeit und Ressourcen der Partner in der
Kriminalpravention, doch diese Investition kann vielfache Vorteile hervorbringen.
Sicherheitsanalysen leisten insbesondere das Folgende:

2 Sie ermoglichen die Zusammenfassung der Informationen, Energien und Ressourcen
verschiedener Organisationen und die Erstellung eines umfassenden Bildes aus
verschiedenen Einzelteilen.

< Sie helfen Organisationen mit unterschiedlichen Sichtweisen, Einigkeit darliiber zu
erzielen, welche Probleme hdchste Prioritét erhalten sollen.

S Sie koénnen die komplexen Verbindungen zwischen sozialen, ékonomischen und
anderen Faktoren offen legen und Organisationen fir eine Beteiligung an
Praventionsmaflnahmen mobilisieren.

2 Sie bieten die Grundlage fir eine effektive Problemlésung und ermdéglichen dabei ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen alternativen Ansatzen und Aktivitaten.

2 Sie fordern die Arbeit in Partnerschaften und die Blrgerbeteiligung und tragen damit
zu guter Urban Governance bei.

< Sie erweitern die Kompetenz der ortlichen Stakeholder durch die Entwicklung von
Fahigkeiten und Wissen.

< Sie machen die charakteristischen Eigenschaften der Kriminalitatsprobleme in einem
besonderen Gebiet deutlich und ermdglichen es damit, dass die Losungen auf die
ortlichen Bedurfnisse zugeschnitten werden.

2 Sie machen deutlich, welche MaRnahmen und Dienste in der Vergangenheit gut
funktioniert haben und bieten damit eine Vergleichslinie, an der Veranderungen und
Erfolge gemessen werden kénnen.

Am wichtigsten ist dabei, dass Sicherheitsanalysen die Grundlage fiir effektive Strategien zur
Kriminalprévention bilden, die die Lebensqualitat der Burger verbessern.

Sicherheitsanalyse in Yaounde (Kamerun)

Eine 2001 fertig gestellte Sicherheitsanalyse fasste die verfigbaren offiziellen Statistiken
zusammen mit den Ergebnissen einer Fragebogenumfrage, Studien zu spezifischen Themen
(wie z.B. StraBenkinder und Gewalt gegen Frauen), Gesprachen mit Vertretern der
Zivilgesellschaft und vielen anderen Quellen. Sie brachte die wichtigsten Stakeholder
zusammen, die zuvor keinen Kontakt miteinander hatten, bestimmte klar die Prioritaten und
forderte maRRgeblich die Aktivitdten im Zusammenhang mit einer Reihe von Pilotprojekten, dem
Aufbau der stadtischen Polizei und der weiteren Analyse und Planung der Jugendjustiz. Sie
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UN-Siedlungsprogramm (2002), Diagnostic de la Délinquance Urbaine a Yaoundé. UN-
Siedlungsprogramm: Nairobi.

UN-Siedlungsprogramm (2005), Diagnosis of Insecurity Report. Port Moresby, Papua New Guinea.
Towards An Urban Crime Prevention Strategy. Safer Cities Series 4. UN-Habitat: Nairobi.



3 Vorbereitung der Analyse

3.1 Was fiir Informationen miissen gesammelt werden?

Eine Sicherheitsanalyse muss Informationen zu verschiedenen Themen zusammenbringen.
Dazu gehdren Daten bezuglich der Stadt und ihrer Bevdlkerung, Informationen uber
Kriminalitdt und damit in Zusammenhang stehende Aktivitdten, Faktoren, die verbunden sind
mit Straftaten und Viktimisierung, positive Aspekte, Dienste und Initiativen, die das Auftreten
von Problemen reduzieren koénnten sowie die Einschatzungen der Bewohner. Als
Ausgangspunkt sollte ein Analyseteam eine Liste der Themen, die es untersuchen will,
erstellen. Dann kann dieses Team feststellen, welche Informationen bereits verfligbar sind
und welche noch erfasst werden mussen (0).

Idealerweise trégt eine Analyse sowohl quantitative als auch qualitative Informationen
zusammen. Jede dieser Arten von Informationen kann ein Thema erhellen und die eine ohne
die andere wird wahrscheinlich ein unvollstdndiges Bild liefern. Zahlenmaterial (z.B. aus
Opferbefragungen) kann &ufRerst hilfreich sein bei der Ermittlung des AusmaRes eines
bestimmten Problems oder Themas und Antworten auf Fragen danach, ,was“ und ,wie viel*
passiert, liefern. Es ist jedoch wahrscheinlich, dass qualitative oder deskriptive Daten, z.B.
aus Umfragen, eine wertvollere “dreidimensionale” Darstellung ergeben, die wichtige “wie”
und “warum”-Fragen beantwortet. Die Bevorzugung leicht zu erfassender Daten gegeniber
komplexerem Material, welches nur durch Dialog und Diskussion in Erfahrung gebracht
werden kann, birgt leicht die Gefahr, irrefihrende Ergebnisse hervorzubringen.

Quantitative vs. qualitative Informationen
“Nicht alles, was gezéhlt werden kann, zahlt, und nicht alles, was z&ahlt, kann gezahit werden.”

Albert Einstein, 1879-1955

Es muss klar sein, dass eine einzige Quelle wahrscheinlich nicht alle gestellten Fragen
beantworten kann und dass die Nutzlichkeit der Daten von Polizei und Justizbehtrden oft
begrenzt sind (siehe Abschnitt 15). Die Einbeziehung mehrerer unabhangiger
Informationsquellen ermdglicht die ,Triangulation®, um sicherzustellen, dass das Bild so
genau und umfassend wie mdglich ist. In Australien z.B. werden die nationalen
Bevolkerungsdaten ergdnzt durch Informationen, die von spezifischen Hochrisikogruppen
eingezogen wurden, um das AusmalR des Drogenmissbrauchs in der Gemeinschaft zu
bewerten. *°

1% Makkai T. Linking drugs and criminal activity: developing an integrated monitoring system. Trends and
Issues in Criminal Justice 109. Canberra: Australian Institute of Criminology, 1999.
http://www.aic.gov.au/publications/tandi/ti109.pdf
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Die Einbindung der Gemeinschaften

Um die Beteiligung zu maximieren, ist es wichtig, die benutzten Methoden an die einzelnen
Gruppen oder Gemeinschaften anzupassen. Die Einbeziehung von Faktoren wie Alter,
Geschlecht, ethnische Identitét, kulturelle Normen und anderer Eigenschaften ist hilfreich fir die
Entscheidung dartber, was am besten funktionieren wird. Das Engagement wird gesteigert
durch angemessene Aktivitaten in folgenden Bereichen :

Entwicklung von Visionen und Konsens

Sprache und Terminologie

Kommunikationsformen (z.B. muindlich, schriftlich, bildlich, schauspielerisch darstellend)
Zusammensetzung der Gruppen (z.B. nur Manner oder Frauen oder nur Jugendliche)
Techniken und Instrumente

Ortlichkeiten, Zeitplane, Umfeld

Moderatoren und Forscher

und durch die Einbeziehung solcher Themen, die fir die Stakeholder von Bedeutung sind. Im
Analyseteam sollten Personen sein oder es sollte Personen einbinden, die die erforderlichen
Kenntnisse und Fahigkeiten sowie die Glaubwirdigkeit besitzen, um in sich sehr
unterschiedliche Gemeinschaften erfolgreich zu einer Beteiligung zu motivieren.

Tabelle 1 Zu einer Sicherheitsanalyse gehdrige Informationen
Umgebung Grof3e der Stadt, Landnutzung, wirtschaftliche Struktur, politische Situation
Demographie Gesamtbevolkerung, Gleichgewicht der Geschlechter, Altersstruktur,

ethnisch-kulturelle Vielfalt, Beschéaftigung/Arbeitslosigkeit

Kriminalitat und Disorder  Arten von Straftaten, Vorkommen, Straftater , Opfer, Zielvorgaben,

. Verteilung

Auswirkungen und

wirtschaftliche Kosten auf Einzelne und Gemeinschaften (wie z.B. durch Gewalteinwirkunk

von Kriminalitat entstandene Verletzungen), auf die Notfallbereiche von Krankenhausern,
Wert gestohlener Gegenstande, Kosten fiir Sicherheit und Justiz

Wahrnehmungen des Risikos, der Gefahrdung, der Polizei, der Justiz, anderer Dienste

Risikofaktoren wie z.B. relative Armut, Gewalt, Aufwachsen in Heimen, Schulabbruch,
psychische Erkrankung

Dienste Anbieter, Auswahl, Qualitat, Zugang, Nutzung

Initiativen Bestehende Projekte und Programme, effektive Praktiken

Stakeholder Interessen, Leistungsfahigkeit, Ressourcen

Entnommen aus dem Instrumentarium fiir sicherere Stadte des UN-Siedlungsprogramms

3.2 Welche Kenntnisse und Fahigkeiten werden gebraucht?

Eine stadtweite Sicherheitsanalyse profitiert von einer sorgfaltigen Planung, gutem
Management und einer griindlichen Umsetzung. Es muissen Informationen zu einem breiten
Spektrum von Themen aus zahlreichen Quellen und mit unterschiedlichen Methoden
gesammelt werden. Sie missen zusammengestellt und bewertet werden, bevor sich
Schlussfolgerungen aus ihnen ziehen lassen, auf die sich wiederum die Auswahl der
Prioritaten und der Art der Reaktionen stiitzt. Wahrend des gesamten Prozesses muss eine
gute Kommunikation mit Stakeholdern bestehen und auch die Mdglichkeit, sich in effektiver
Weise zu beteiligen. Das Spektrum der Themen, Aufgaben und Techniken erfordert die im
Folgenden aufgefiihrten Kenntnisse und Fahigkeiten:
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Kenntnisse

< Lokales Umfeld - die geographische, wirtschaftliche, kulturelle, politische und
demographische Umgebung

2 Hauptorganisationen — die Schwerpunkte, Strategien, Kultur und
Organisationsstruktur der entscheidenden lokalen Dienstleistungsanbieter,
insbesondere im offentlichen und gemeinnitzigen Bereich

2 Polizei- und Justizsystem — Rollen der Behoérden, Polizeiorganisation, Praktiken der
Aufnahme von Straftaten und Vorféllen, Starken und Schwéchen der Daten des
Justizsystems

< Kriminalpravention — Einsicht in Straftaten und die Kriminalitatsfurcht, unter
besonderer Einbeziehung geschlechtsbezogener Probleme, Forschungsergebnisse
zu effektiven Reaktionen und dazu, wie Analysen fiir die Entwicklung einer
Praventivstrategie genutzt werden kénnen.

Technische Fahigkeiten

< Gestaltung der Forschung — Formulierung von Zielen, Auswahl von Methoden,
Darlegung von Ergebnissen

2 Projektmanagement — Planung der Arbeit, Zuteilung von Mitteln, Risikomanagement
und Qualitatssicherung

o Stakeholderanalyse — Ermittlung aller Stakeholder, Bewertung ihrer Bedeutung und
Festlegung, wie sie eingebunden werden sollten.

< Burgerbeteiligung — Einsatz von Aktivitaten zur Forderung einer breiten Beteiligung,
insbesondere solcher, die das Engagement von Frauen, Jugendlichen und schwer zu
erreichenden Gruppen férdern.?

2 Befragungstechniken - Interviews, Besprechungen und Fokusgruppe, um
Informationen von Dienstleistungsanbietern und Vertretern des Gemeinwesens zu
erhalten

2 Opferbefragungen — in Form eines Fragebogens, Reprasentativumfragen unter der
Bevolkerung, Erstellung einer Datenbank und -abfrage

o Statistische Analyse — Bestimmung, Erhebung und Analyse der entsprechenden
Daten, die den Behdrden vorliegen, ggf. unter Nutzung geographischer
Informationssysteme

2 Ubermittlung von Informationen — Erstellen von Berichten, Halten von Vortragen und
andere Aktivitaten, um die Beteiligung der Stakeholder aufrecht zu erhalten und tber
Forschungsergebnisse zu berichten.

Es ist wichtig, sich dartber im Klaren zu sein, dass in unterschiedlichen Phasen
unterschiedliche Kenntnisse und Fahigkeiten benotigt werden.

3.3 Wer sollte die Analyse durchfiihren?

Ein kleines Team, das die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten zusammenbringt, muss
zusammengestellt werden, um die Untersuchungen durchzufiihren. Dabei sollte eine Person
die Leitungsverantwortung Ubernehmen. Fir die personelle Besetzung gibt es mehrere
madgliche Quellen, u.a. Einrichtungen des offentlichen Sektors und der Zivilgesellschaft,
akademische Einrichtungen und der private Sektor. Jede dieser Optionen bietet Vorteile,
doch gibt es auch eine Reihe von Schwéachen, die sich auf jede von ihnen nachteilig
auswirken konnten (0).

% sjehe Kapitel 5 fur eine eingehendere Betrachtung schwer zu erreichender Gruppen.
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Tabelle 2 Personelle Besetzung des Sicherheitsanalyse-Teams

Quelle Potenzielle Vorteile Potenzielle Nachteile

Einrichtung des e Verstandnis des Umfeldes
offentlichen Sektors e Verstandnis der lokalen
Strategien und Dienste

* Zugang zu Informationen Die folgenden Punkte kénnten jede

o Offentliche Akzeptanz der Besetzungsoptionen
e Aufbau von Sachkenntnis und schwéchen:
Partnerschaften e Mangel an wissenschaftlicher
e Geringere Kosten Sachkenntnis
Organisationen der e Kenntnis der Verhaltnisse J ma”_g? lanh?(a_chker;_n‘t.nis ;
Zivilgesellschaft o insichtlich Kriminalitats- un
* gl.lf:;g\r/\rl]g{d'gke't G Praventionsproblemen

e Schwierigkeiten, geeignete

0 LEe esian Mitarbeiter flr das Projekt

Akademische e Hohe Forschungskompetenz freizustellen
Einrichtungen e  Objektivitéat / Unabhangigkeit e Mangel an Einfluss/
e Moderate Kosten Glaubwiirdigkeit bei den

Haupteinrichtungen

e Fehlende Glaubwiirdigkeit und
Einbindung in der
Gemeinschaft

e Mangel an Verstandnis des
politischen Kontextes.

Privater Sektor e Starkes Projektmanagement

e  Gute wissenschaftliche
Fahigkeiten und Technologie

e Objektivitéat / Unabhangigkeit
e Fest zugeordnete Mitarbeiter

Es ist unwahrscheinlich, dass eine einzelne dieser Quellen ein “vollstandiges” Team liefern
kann, das alle Anforderungen erflllt. Die meisten Analysen werden am erfolgreichsten
durchgefuhrt mit einer Kombination der Ressourcen. So mag z.B. eine akademische
Einrichtung am besten ausgestattet sein, um als Berater fur die Forschungsmethode zu
dienen. Ein privates Unternehmen mag am ehesten in der Lage sein, eine stadtweite
Umfrage zu organisieren. Experten der Kriminalpravention kdnnen spezifische Ratschlage zu
diesem Thema geben. Organisationen der Zivilgesellschaft konnten eine wichtige Rolle
spielen bei der Herstellung von Verbindungen zu den Anwohnergruppen. Des Weiteren
mussen in den verschiedenen Phasen der Analyse unterschiedliche Personen eingebunden
werden (siehe Kapitel 4).

Die starke Einbindung von Mitarbeitern aus dem o6ffentlichen Sektor bietet jedoch gegeniber
einer “Auslagerung® des gesamten Projekts viele Vorteile. Die Einbindung des o&ffentlichen
Sektors bringt der Untersuchung gute Kenntnisse der Lage vor Ort und — gleichermaf3en
wichtig — fordert die Mitarbeit den Ausbau von Fahigkeiten und verstarkt die Partnerschaft in
der Zusammenarbeit mit den beteiligten Einrichtungen und Organisationen.

# Wahrend man allgemein sagen kann, dass die Zivilgesellschaft in Gemeinwesen als glaubwirdiger
eingeschatzt wird als Behdrden des offentlichen Sektors, ist doch Vorsicht geboten. Eine Studie der
Weltbank ergab, dass ,Nichtstaatliche Organisationen keine bedeutende Rolle im Leben armer
Menschen spielen” und ,Die Armen werden auch aufgrund ihrer begrenzten Mittel und ihrer
Unfahigkeit, Gebuhren zu zahlen, aus vielen Gruppen ausgeschlossen.” Siehe Narayan D mit Patel R,
Schafft K, Rademacher A und Koch-Schulte S. Can anyone hear us? Voices of the Poor Band 1.
Weltbank, 1999. http://siteresources.worldbank.org/INTPOVERTY/Resources/335642-
1124115102975/1555199-1124115187705/voll.pdf
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34 Wie lange dauert eine Analyse?

Wird eine Sicherheitsanalyse erstmalig stadtweit durchgefihrt, so kann sie 6-12 Monate
dauern, je nach GroR3e der Stadt und danach, ob der Zugang zu zuverlassigen Informationen
und Ressourcen fur die Arbeit leicht oder schwer ist. O gibt Hinweise fir die mogliche Dauer
der verschiedenen Phasen.

22

Die pazifischen Volker sind die Neuseelander, die sich einer oder mehreren der pazifischen Ethnien
zugehdrig fihlen. Die sieben gréten von ihnen sind Cook Island Maori, Fijian, Niuean, Samoan,
Tokelauan, Tongan und Tuvaluan. Fono ist ein samoanisches Wort, das von den pazifischen
Volkern haufig benutzt wird fir ein Treffen, eine Beratung oder eine Biirgerversammlung. Weitere im
Text verwendete samoanische Worter sind Matai oder Ariki (ein Stammesaéltester oder Hauptling),
Lotu (Gebet), Mea Taumafa (ein gemeinsam eingenommenes Mahl oder Festgelage) und ein
Tataloina (Segen).
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Tabelle 3 Beispiel fir einen Analyse-Zeitplan

Monat

Bildung der Lenkungsgruppe fiir
die Analyse

Berufung des Analyseteams und
Vereinbarung eines Arbeitsplanes

Planung

Eingangsbewertung der
Probleme, Risikofaktoren und
Reaktionen (Phase 1)

Untersuchung von Themen, die
weiterer Recherche bedirfen
(Phase 2)

Bestimmung von Schwerpunkten
und Moglichkeiten (Phase 3)

Umsetzung

Beratung mit Stakeholdern und
Mitteilung der Ergebnisse (Phase
4)

3.5 Nationale und internationale Vergleiche

Eine Stadtanalyse wird sich unvermeidlich auf das konzentrieren, was innerhalb der
Stadtgrenzen vor sich geht, doch es kann schwierig sein, den Ernst eines Problems ohne
Bezugnahme auf “externe” Vergleichswerte einzuschatzen. Ein Vergleich mit dem, was in
anderen Stadten eines Landes oder noch weiter entfernt vor sich geht, kann dabei helfen, die
lokalen Muster in einen groBeren Zusammenhang zu stellen und auch auf andere Weise
niitzlich sein. Zum Beispiel kénnen in der Offentlichkeit bestehende Angste gemildert werden,
wenn gezeigt werden kann, dass die Kriminalitatsrate einer Stadt weit unter dem
Landesdurchschnitt liegt. Umgekehrt wird eine relativ hohe Kriminalitatsrate es erleichtern,
zusatzliche Praventionshilfen von regionalen oder nationalen Regierungen zu erhalten.
Naturlich ist die Einbeziehung von sozialen oder anderen Faktoren bei einem Stadtevergleich
winschenswert; Vergleiche sind dann am aussagekréftigsten, wenn sie Uber Stadte
angestellt werden, die ein &hnliches soziotkonomisches Profil haben.

Ungarn im Kontext

Die Nationale Strategie fiir Soziale Kriminalpravention stellt fest, dass sich die registrierten
Straftaten im Land zwischen 1988 und 1998 mehr als verdreifacht haben. Wahrend diese Zahl
zweifelsohne Anlass zu groRer Sorge gibt, scheint sie weniger besorgniserregend, wenn man
bedenkt, dass sie selbst nach diesem Anstieg immer noch erheblich niedriger ist als die vieler
westeuropdaischer Lander und weniger als halb so gro3 wie die in Schweden, den Niederlanden
und Deutschland ist.

National Strategy For Crime Prevention (2003)*

In L&ndern ohne standardisiertes Informationssystem ist es schwierig, nationale Vergleiche ist
anzustellen und die Daten missen immer sorgfaltig interpretiert werden. Noch grdl3ere

% Justizministerium (Ungarn) (2003), The National Strategy for Social Crime Prevention. Anhang zur

Parlamentsresolution 115/2003 (X.28.). Budapest.
http://bunmegelozes.easyhosting.hu/dok/national _strat _crime prevention.pdf#search=%22Annex%2
Oto%20Parliamentary%20resolution%20115%2F2003%20(X.28.%22
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Vorsicht ist geboten bei internationalen Vergleichen, da die Definition von Straftaten, die
Melde- und Registrierungsverfahren sowie die Zahlregeln sich in den verschiedenen Landern
unterscheiden. Diese Uneinheitlichkeit kann mit Hilfe einer ,stadtelibergreifenden Bewertung”
Uberwunden werden. Dazu wirde eine Gruppe vergleichbarer Stédte gehdren, die
kooperieren und etwa zur gleichen Zeit und mit der gleichen Methodik Analysen durchfiihren.
Dies kdnnte innerhalb eines Landes oder auf internationaler Ebene ausgefihrt werden und
ware ein grofRer Schritt hin zur Erfassung vergleichbarer Daten. Dieser Ansatz kénnte auch
durch mdogliche Rationalisierungseffekte finanzielle Vorteile bieten (siehe 16.2 zu den
Internationalen Opferbefragungen).
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4 Die vier Phasen der Durchfiihrung einer
Analyse

4.1 Einleitung

Eine Analyse muss auf kontrollierbare und kostenwirksame Weise sowie ziigig durchgefuhrt
werden. Dies wird durch den Einsatz eines systematischen Verfahrens mit vier
Hauptumsetzungsphasen méglich, wobei die erste dieser Phasen eine ,breite und flache*
Analyse ist (0). Dazu gehort die Bewertung eines breiten Spektrums von Problemen und
beitragenden Faktoren. So weit wie méglich sollen dabei die frei verfigbaren Informationen
genutzt werden, so dass entscheidende Probleme und Informationslicken schnell ermittelt
werden kénnen. Sofern méglich sollte auch eine Bewertung der aktuellen Reaktionen dazu
gehdren, um zu entscheiden, welche Probleme bereits angemessen bearbeitet werden und
welche weitere Aufmerksamkeit erfordern.

Dann kann ein Plan fir die weitere Forschung in Phase 2, der ,engen und tiefen’
Untersuchung, ausgearbeitet werden. Dieser sollte darauf abzielen, wichtige
Informationslicken zu schlieBen und aufkommende Themen, die weiterer Untersuchung
bedirfen, zu bearbeiten. In Phase 3 geht es um die Auswertung der Daten, die zwecks
Ermittlung der Schwerpunkte einer Kriminalpraventionsstrategie gesammelt wurden.
Schliel3lich werden in Phase 4 die Ergebnisse mit den Stakeholdern besprochen, bevor ein
Analysebericht erstellt und verbreitet wird. Jede dieser Phasen wird weiter unten naher
erlautert.

Tabelle 4 Der Analyse-Durchfihrungsprozess

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4

Die ‘breite und flache’ ‘Enge und tiefe’ Bestimmung von Konsultation und
Analyse Untersuchung Schwerpunkten und Information

Moglichkeiten

Erstbewertung der Untersuchung der Bestimmung, auf Konsultation mit den
Probleme und der zu Probleme, fir deren welche Themen die Stakeholdern,

ihnen beitragenden besseres Verstandnis Strategie sich Vorbereitung des
Faktoren unter Nutzung eine eingehendere konzentrieren sollte Analyseberichtes und
leicht zuganglicher Befassung erforderlich sowie der Starken und Verbreitung seiner
Informationen, wo dies ist. positiven Aspekte Ergebnisse

maoglich ist.

4.2 Phase Eins: Die breite und flache Analyse

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
Die ‘breite und flache’ | ‘Enge und tiefe’ Bestimmung von Konsultation und
Analyse Untersuchung Schwerpunkten und Information

Moglichkeiten

In dieser ersten Phase soll ein allgemeines Bild von der Kriminalitdt und den beitragenden
Faktoren erstellt und die Eignung der aktuellen Reaktionen auf der Grundlage von Daten
bewertet werden, die bereits vorhanden und verfigbar sind. Sie muss keine eingehende
Analyse enthalten; es sind jedoch ausreichende Informationen erforderlich, um die Probleme
zu erkennen und ihre Schwere einzuschatzen. Die Bestandteile einer ‘breiten und flachen’
Analyse sind

9 Bestimmung des Umfeldes
2 Vorlaufige Analyse von Kriminalitat und Disorder
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2 Beschreibung der Opfer und Straftater
2 Bewertung der Risikofaktoren in Verbindung mit Viktimisierung und Straftaten
2 Beurteilung der Reaktionen.

Bestimmung des Umfeldes

Es sollte ein kurzes demographisches und 6konomisches Profil der Stadt erstellt werden, das
diese in einen regionalen und nationalen Rahmen stellt. Gleichermaf3en wichtig ist es, die
gesetzgebende und politische Umgebung zu ermitteln und eine Analyse der Rollen und
Fahigkeiten der Institutionen durchzufiihren.?® Dies hilft den Partnern dabei, die Stadt in
einem groReren Zusammenhang zu sehen, die Probleme besser zu verstehen und Chancen
fur strategische Reaktionen zu ermitteln. Fir die Stakeholder auf regionaler oder nationaler
Ebene fiihrt dies zu einem gescharften Bewusstsein von der Lage der Stadt und kdnnte ihre
Chancen bei der Einwerbung von Mitteln erhéhen (0).

Tabelle 5 Bestimmung des Umfeldes — die Hauptfragen fur Phase 1
(‘breite und flache Analyse’)

Hauptfragen Wie man Antworten findet

1. Wie groR ist die Bevolkerung und wie In vielen Landern lassen sich Antworten in
verandert sie sich durch nattrliches bestehenden Berichten oder in der Bevélkerungs-
Wachstum und Migration? statistik finden. Eine begrenzte Menge dieser

2. Wie ist die demographische Struktur (Alter, Daten sollte fiir das erforderliche zusammenfas-
Geschlecht, ethnisch-kulturelle Vielfalt)? sende Profil genutzt werden. Im Analysebericht

kann auf die Quellen verwiesen werden, die
weitergehende Einzelheiten liefern. Abweichungen
innerhalb der Stadt sollten moglichst dargestellt
werden. Dies muss nicht in groRem Detail
geschehen, sondern soll lediglich signifikante
lokale Unterschiede darstellen.

3. Was sind die wichtigsten 6konomischen
Aktivitdten und wie hoch ist die
Arbeitslosigkeit?

4. In welcher Form variiert das
soziobkonomische Bevdlkerungsprofil
innerhalb der Stadt?

5. Wie ist die Bevolkerungsstruktur im Vergleich
zu anderen Stadten?

Vorlaufige Analyse von Kriminalitat und Disorder

Das Analyseteam muss eine vorlaufige Bewertung der in der Stadt auftretenden Straftaten
vornehmen. Dabei missen Umfang, Auftrittsrate und Tendenz sowie die Unterschiede
zwischen den verschiedenen Bereichen bestimmt werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte
dabei dem Ausmal} der Gewalt und den unterschiedlichen Erfahrungen von Mannern und
Frauen, Jungen und Alten und ethnisch-kulturellen Gruppierungen gewidmet werden.
(Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.)

In manchen Stadten kénnen zahlreiche Informationen Uber Eigentumsdelikte (wie z.B. Auto-
oder Einbruchsdiebstahl) und bestimmte Formen der Gewalt (wie z.B. Raublberfalle) aus von
der Polizei registrierten Kriminalitatsdaten bezogen werden. Haufig sind solche Daten jedoch
unzuverlassig (siehe 15.2) und eine Opferbefragungen kann die einzige Madoglichkeit

24 Laut der Weltbank “konzentriert sich die Institutionsanalyse (IA) auf die formellen und informellen

Institutionen im o6ffentlichen, privaten und gemeinniitzigen Sektor. Die Institutionsanalyse bewertet
die Institutionen und institutionellen Verflechtungen, die fir den Erfolg des Projektes bedeutsam
sind; sie bestimmt die Faktoren, die fir die Armen einen fairen Zugang zu Vorteilen und/oder
Dienstleistungen behindern und untersucht die positiven institutionellen Angebote in armen
Wohnvierteln. Die Institutionsanalyse kann auch bei der Entwicklung von Anreizen helfen, die den
bestehenden Gruppen in armen Wohnvierteln eine vorteilhafte Beteiligungl an Projektzielen und —
ergebnissen einrdumt und schlie3lich kann die IA Einsichten in Prozesse der sozialen Ausgrenzung
in solchen Féllen vermitteln, wo die ,Spielregeln” nicht fiir alle Beteiligten gleich sind und wo es
drastische Unterschiede bei der Beteiligung und Berechtigung gibt.“ Siehe World Bank. Glossary of
key terms in social analysis (Weltbankglossar der Schlisselbegriffe der Sozialanalyse).
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTSOCIAL
ANALYSIS/0,,contentMDK:20503079~menuPK:1231003~pagePK:148956~piPK:216618~theSite PK:
281314,00.html
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darstellen, gute Informationen zu bekommen. Es ist jedoch unwahrscheinlich, dass diese
Quellen Gber andere, potenziell bedeutsame Probleme Aufschluss geben. So wird z.B. nur
ein kleiner Anteil der Falle von hauslicher Gewalt oder Drogenmissbrauch jemals gemeldet.
Ahnlich verhélt es sich mit Problemen wie Straftaten, die gegen Unternehmen gerichtet sind
und dem organisierten Verbrechen, die auch nur selten angemessen aufgedeckt werden.?

Als Teil der ‘breiten und flachen’ Analyse, mussen solche ‘versteckten’ Probleme aufgedeckt
werden mit Hilfe von Interviews mit Schlisselinformanten und Dokumentenmaterial, um deren
Schweregrad zu bewerten. In O gibt es eine klare Aufstellung der Probleme und der
potenziellen Schlisselinformanten. Durch Diskussionen und Konsultationen kénnen einzelne
Stadte andere Themen bestimmen, fur die eine solche Untersuchung nétig ist. Sollte es nicht
mdoglich sein, genigend Informationen zu sammeln, um zu einer Schlussfolgerung zu
gelangen, so missen in Umsetzungsphase 2 noch weitere Untersuchungen durchgefuhrt
werden. Weitere Hilfestellungen zur Untersuchung spezifischer Probleme finden sich in Teil
B.

Opfer und Straftater

Aufgrund bestimmter Merkmale besteht fir manche Menschen ein viel hdheres Risiko, Opfer
zu werden, als fir Andere, und dies erhdht auch die Wahrscheinlichkeit, dass sie wiederholt
zum Opfer werden (siehe 15.2). Zum Beispiel sind junge Méanner in manchen entwickelten
Landern am starksten geféahrdet, Gewalt an 6ffentlichen Platzen zu erfahren. Frauen dagegen
sind zu Hause am starksten gewaltgefahrdet und alte Menschen mit einer Behinderung sind
starker gefahrdet als solche ohne Behinderung. Die entsprechenden Merkmale variieren
jedoch zwischen den Landern, und die Analyse muss die Situation vor Ort ermitteln (0).

Ob jemand Straftaten begeht, ist ahnlich beeinflusst durch personliche Eigenschaften,
Erfahrungen und individuelle Hintergriinde. In vielen Landern erhdht der Umstand, ménnlich
und in der Pubertat zu sein, das Risiko betrachtlich. Fir Schulabbrecher, die in einer
gewalttatigen Familie aufgewachsen sind oder in einem Heim oder die mit straffalligen
Gleichaltrigen Kontakt haben, besteht ein hdheres Risiko, mit dem Gesetz in Konflikt zu
geraten. Bei der Planung von praventiven MalRnahmen kann es hilfreich sein, ein Bild von
den zugrunde liegenden Ursachen und Risikofaktoren zu entwickeln, welche die aktuell
bekannten Straftater beeinflusst haben.

Einschatzung der mit Viktimisierung und Straftaten zusammenhangenden
Risikofaktoren

In Umsetzungsphase 1 sollte nicht nur festgestellt werden, welche Einflisse fur Einzelne in
der Vergangenheit eine Gefahrdung darstellten, sondern es sollten auch die Risikofaktoren
untersucht werden, die Einzelne, insbesondere Kinder und Jugendliche, in der Zukunft starker
geféahrden werden. Wahrend diese Faktoren nicht in allen Kulturen und Landern konstant
sind, scheinen viele Risikofaktoren flr Gesellschaften in vielen Teilen der Welt Giiltigkeit zu
haben.

Fur Menschen, die in bestimmten Wohnvierteln leben, insbesondere solche, die unter
relativer Armut oder Benachteiligung leiden, sind die Risiken hoéher als flr Andere. Das
gleiche qilt fur Einzelpersonen, die in Heimen aufwachsen oder in Elternhausern, wo ein
Eltern- oder Geschwisterteil gewalttatig ist. Es lasst sich auch eine Verbindung zwischen
Viktimisierung und Strafféalligkeit herstellen. Fir Kinder, die Zeugen von Gewalt werden oder
diese selbst erleben, besteht ein hdheres Risiko, spéater im Leben selbst gewalttétig zu
werden. Das Verstehen dieser Verteilung der Risiken ist ein wichtiger Teil der Analyse, da die

% Der Begriff Organisierte Kriminalitat bezieht sich darauf, wie kriminelle Aktivitaten “abgewickelt”
werden, nicht auf eine spezielle Straftat. Er gilt fiir eine Gruppe oder eine Bande, die die Sache wie
ein Geschaft angeht und Andere anstellt, um fortgesetzt schwere Straftaten zu begehen mit dem
Ziel der Erlangung eines finanziellen Profits. Sie kénnen in Menschenhandel, Drogenmarkte,
sexuelle Ausbeutung, Betrligereien, Erpressung, Strassenbettelei und viele andere Aktivitaten
verwickelt sein.
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Reaktionen, um kosteneffektiv zu sein, auf jene Bereiche und Bevélkerungsgruppen abzielen
missen, die am starksten gefahrdet sind (0).

Tabelle 6 Kriminalitat und Disorder — Schliisselfragen fir Phase Eins

Schlusselfragen Wie man Antworten findet

Opfer

1.  Wie viele Eille von Kriminalitit und Disorder Nutzen Sie die Polizeistatistiken, wo immer diese
treten auf? zuverlassig und zugéanglich sind. Andernorts

kénnen Behdrden und Biirgerorganisationen
Daten liefern, doch eine Opferbefragung ist die
einzige Mdglichkeit, detaillierte Zahlen uber

2. Wie ist das Verhaltnis zwischen Gewalt- und
Eigentumsdelikten?

3. Was sind die verbreitetsten Straftaten und erfahrene Straftaten und Angst zu erhalten.
welche verzeichnen den gréRRten Anstieg? Dokumente und Interviews mit

4. Wie stark ist die Kriminalitatsfurcht und wer ist  Schluisselinformanten konnen die Zahlen um
am meisten von ihr betroffen? erklarende Informationen ergéanzen.

5. In welchen Wohn- und Geschéaftsgegenden
sind die Kriminalitdtsraten am hdchsten?

Tabelle 7 Probleme der Sondierung durch Schlisselinformanten
in Phase Eins

Problem Schlisselinformanten

Gewalt und Misshandlung in der Sozial- und Gesundheitsdienste, Dienste fur Kinder,

Familie?® Unterstiitzungsgruppen fiir Familien und Frauen, Fliichtlinge,
Organisationen zur Unterstiitzung von Opfern

Durch Intoleranz motivierte Interessengruppen von Minderheiten, Polizei, Organisationen des

Straftaten®’ Gemeinwesens

Drogenmissbrauch und Gesundheitseinrichtungen, Polizei, Organisationen, die

Drogenkriminalitat®® Drogenabhangige betreuen, Jugendleiter

Gegen Unternehmen veribte Interessengruppen von Unternehmen, Handelskammern,

Straftaten Versicherungsunternehmen, Sicherheitsunternehmen, Polizei

Organisierte Kriminalitat Polizei, Organisationen des Gemeinwesens, die illegale

Einwanderer und Sexarbeiterlnnen unterstiitzen,
Drogenberatungseinrichtungen

Tabelle 8 Opfer und Straftater — Schliisselfragen fir Phase Eins

Schlusselfragen Wie man Antworten findet

Opfer

1. Worin besteht das Risiko, Opfer zu werden In manchen Stadten sind Polizei und
und welche Gruppen weisen die hochsten Einrichtungen des Justizsystems in der Lage,

grundlegende Daten uber Opfer zu liefern, doch

% Die Interpretation des Begriffs ,Gewalt in der Familie“variiert, doch die WGO schlief3t auch die

Kindesmisshandlung, Gewalt gegen Intimpartner und die Misshandlung alter Menschen in diese
Kategorie ein.

Der Begriff ‘durch Intoleranz motivierte Straftaten’ wird hier benutzt fur Straftaten, die durch
Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenangst, Religion, Glauben oder sexueller Orientierung
motiviert sind. Manchmal wird auch von ,Hasskriminalitdt” gesprochen.

Der Begriff Drogenkriminalitat wird benutzt fiir eine grofRe Vielfalt von Straftaten wie
Drogenmissbrauch, Drogenherstellung, Drogenhandel, drogenbedingtes kriminelles Verhalten und
Erwerbskriminalitéat, um fur Drogen bezahlen zu kénnen.
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Raten auf (Frauen, Jugendliche, alte
Menschen und Minderheiten)?

2. Fur welche Gruppen besteht das héchste
Gewaltrisiko?

3. Wie schwer wiegend sind wiederholte
Viktimisierung und durch Intoleranz motivierte
Straftaten?

4. In welcher Weise unterscheidet sich die
Viktimisierung innerhalb der Stadt?

5. Welche sozialen, gesundheitlichen und
o6konomischen Folgen hat die Viktimisierung?

Straftater

6. Was ist das Profil bekannter Straftater (Alter,
Geschlecht, sozio6konomischer Status,
Volkszugehdrigkeit)?

7. Wie verandert es sich beztglich der Art der
Straftat?

8. Wie viele sind Wiederholungstater und auf
welche Wohnviertel konzentrieren sie sich?

9. Was ist bekannt tber ihre Erfahrungen im
Leben, ihre Gesundheit und Bildung?

diese sind normalerweise ohnehin sehr begrenzt.
Opferbefragungen sind noétig, um sich ein
umfassenderes Bild zu machen. Besondere
Umfragen und Konsultationen mit jungen Leuten
kénnen deren wichtige Ansichten erganzend
beitragen. Organisationen zur Unterstiitzung von
Opfern kdnnen eventuell einen qualitativen Beitrag
leisten, fuhren jedoch vermutlich keine Statistiken.

Dort, wo gut entwickelte Datenmanagement-
systeme bestehen, kdnnen die Justizbehérden
Informationen Uber Straftater liefern, obwohl sich
diese Informationen nur auf diejenigen beziehen,
die verurteilt wurden, die also vermutlich nur einen
kleinen Anteil der gesamten Anzahl der Straftater
ausmachen. Andernorts wird es problematisch
sein, zahlenmaRige Informationen zu bekommen
und man wird sich auf die Einschatzungen der
Behorden (z. B. Strafmalnahmen / Bewahrung)

10. Wie verbreitet sind psychische/kérperliche und der Gemeinwesenorganisationen, die mit
Krankheiten und Drogenmissbrauch unter den  Straftatern arbeiten, stiitzen miissen.
Straftétern?

Tabelle 9 Risikofaktoren - Schlusselfragen fur Phase Eins

Schlusselfragen Wie man Antworten findet

1. Wie viele Kinder wachsen auf: Verschiedene Einrichtungen, wie z.B.

e in Heimen?

e mit Eltern oder Geschwistern, die im
Konflikt mit dem Gesetz oder gewalttatig
sind?

2.  Wie stark ausgeprégt sind die folgenden
Probleme

¢ unentschuldigtes Fernbleiben von der
Schule, Schulverweise und Schulversagen

e Armut und Entbehrungen

o Obdachlosigkeit und Arbeitslosigkeit

o Krankheit, Drogenmissbrauch und HIV/Aids

e schlechte Wohnverhaltnisse und
Umgebung?

3. Welche Stadtteile haben die héchsten Werte
der oben genannten Indikatoren?

Gesundheits- und Sozialdienste, konnen uber
nutzliche Daten verfigen. Dort, wo es keine
Zahlen qibt, die genau den Risikofaktoren
entsprechen, konnen Ersatzindikatoren, wie z.B.
Abhéangigkeit von Unterstiitzungsleistungen oder
geringes Einkommen, genutzt werden.
Geographische  Informationssysteme  kdénnen
dabei helfen, Gebiete und Gruppen zu definieren,
wo sich mehrere Risiken konzentrieren. Sind keine
Daten aus statistischen Quellen oder anderen
Berichten vorhanden, so missen qualitative
Informationen durch Interviews mit
Schlisselinformanten gesammelt werden.

Bewertung der Reaktionen

Zum letzten Bestandteil von Umsetzungsphase 1 gehort die Feststellung, ob angemessene
Reaktionsmdglichkeiten fir die ermittelten bedeutenden Probleme und Risikofaktoren zur

Verfligung stehen.

Solche Reaktionen konnen unterschiedliche Formen annehmen:

besondere Dienstleistungen seitens offentlicher Stellen, wie z.B. Gesundheitsfursorge und
Bildungsmal3nahmen, die abzielen auf die am starksten gefahrdeten Gruppen; effektive
birgernahe Polizeiarbeit in Wohnvierteln mit hoher Kriminalititsrate; die Ubernahme der
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CPTED-Prinzipien durch den Stadtrat in Bebauungsprojekten.?® Es mag spezifische Projekte
geben, um Probleme wie Gewalt gegen Frauen anzugehen oder Jugendliche von Drogen
fernzuhalten oder Einbriche in Geschafte anzugehen. Selbstverstandlich mag die
Kriminalpréavention in manchen Fallen nicht das einzige oder vorrangige Ziel dessen, was
getan wird sein, dennoch ist sie eine wichtige Konsequenz (0).

Fir die Bewertung der ‘Angemessenheit” muss eine sachkundige Beurteilung erfolgen. Die
aufgelisteten Fragen werfen eine Reihe von weiteren Fragen auf. Ist die Reaktion
ausreichend zielgerichtet? Ist die Dienstleistung zugénglich fur diejenigen, die sie am meisten
brauchen? Entspricht sie in Umfang und Intensitat den Erfordernissen?*® Und vor allem: hat
sie den gewinschten Erfolg? Die Antworten auf diese Fragen bestimmen die
Schliisselthemen fir die folgenden Analysephasen.

Tabelle 10 Bewertung der aktuellen Reaktionen:
Schlusselfragen fir Phase Eins

Schlisselfragen Wie man Antworten findet

1. Was wird bereits getan? Schlisselinformanten sind die Hauptinformations-

2. Wie erfolgreich ist es? guelle. Die Ansichten derer, die als Anbieter von

3. Reicht es aus, um etwas zu bewirken? Dienstleistungen |nvc_>IV|ert S|_nd, missen abgewo-

4 Werden die Ressourcen bestméalich genutzt? gen werden gegen die der Dienstleistungsnutzer,
’ ) S glich g * also jener Menschen, die Dienstleistungen und

5. Besteht dle NOtWend|gke|t, mehr Zu tun? unabhangige Experten brauchen.

4.3 Phase Zwei: Enge und tiefe Untersuchung

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
Die ‘breite und flache’ | ‘Enge und tiefe’ Bestimmung von Konsultation und
Analyse Untersuchung Schwerpunkten und Information

Moglichkeiten

Zu Umsetzungsphase 2 gehort es, ein besseres Verstandnis spezifischer Probleme zu
gewinnen. Dies kann entweder nétig sein, weil in Phase 1 nur unzureichende Informationen
zu den Problemen eingeholt werden konnten oder weil deutlich wurde, dass es sich um
wichtige Probleme handelt, die mehr Aufmerksamkeit erfordern. Ausgangspunkt ist die
Formulierung eines Forschungsplanes unter Einbeziehung der verflgbaren Zeit, des
verfigbaren Personals und der finanziellen Ressourcen.

In die ‘enge und tiefe’ Untersuchung werden wahrscheinlich andere Stakeholder eingebunden
sein und andere Methoden eingesetzt werden. Es kann notwendig sein, eine oder mehrere
Erhebungen durchzufiihren, und sowohl die Birgerbeteiligung als auch die Fachleute auf
diesem Gebiet werden eine stéarkere Rolle spielen. Es kann von Vorteil sein, Arbeitsgruppen
einzurichten, die bestimmte Bereiche untersuchen oder einen Teil der Untersuchungen auf
entsprechend qualifizierte Gemeinwesenorganisationen oder lokale Gruppen zu Ubertragen.

% Zu CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) gehort der Einsatz von Planung,

Gestaltung und Leitung der gebauten Umgebung, um die Ursachen und Gelegenheiten fir kriminelle
Aktivitaten zu reduzieren und sich mit dem Problem der Kriminalitatsfurcht zu befassen.

Die ‘Intensitat’ einer Reaktion, manchmal als ‘Dosis’ bezeichnet, ist die Menge, die an einen Ort oder

einen Empfanger geliefert wird. Interventionen kénnen auch ohne Auswirkung bleiben, wenn ihre
Intensitat aufgrund der zu knapp verteilten Ressourcen zu gering ist.
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Das Spektrum der potenziellen Probleme ist groR und nicht in allen Stadten gleich.
Untersuchungen kénnen sich auf bestimmte Bevodlkerungsgruppen, auf bestimmte Probleme
oder bestimmte Orte konzentrieren. Einige der wichtigsten Probleme, die vermutlich in Phase
2 behandelt werden missen, werden in Teil B dieses Leitfadens n&her untersucht.

4.4 Phase Drei: Bestimmung von Schwerpunkten und

Méglichkeiten
Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
Die ‘breite und flache’ ‘Enge und tiefe’ Bestimmung von Konsultation und
Analyse Untersuchung Schwerpunkten und Information

Moglichkeiten

Bestimmung von Schwerpunkten

Eine Praventionsstrategie kann sich nicht mit allen Problemen in einer Stadt befassen. Es ist
erfolgreicher, die knappen Ressourcen auf eine begrenzte Zahl von Schwerpunkten zu
konzentrieren als sie zu stark zu verteilen und damit zu reduzieren. Diese Auswabhl
vorzunehmen ist eine wichtige und schwierige Entscheidung, die von der Lenkungsgruppe flr
die Sicherheit des Gemeinwesens getroffen werden muss.

Die Analyse muss ihr allerdings dabei helfen, diese Wahl zu treffen, indem sie die
notwendigen Informationen liefert. Die Schwerpunkte koénnen auf verschiedene Weise
formuliert werden — einzelne Straftaten, bestimmte Orte, bestimmte Bevdlkerungsgruppen
oder besondere Risikofaktoren — und es sollte klare Einigkeit bezuglich der Kriterien
herrschen.® Die Kriterien kénnen dann genutzt werden, um Fragen zu formulieren, die dabei
helfen die dringlichsten Probleme zu bestimmen, wie z.B.:

2 Was sind die Hauptsorgen in den lokalen Gemeinschaften?*

2 Welche Probleme sollten zuerst angegangen werden, um einen breiter angelegten
politischen Schwerpunkt bestmdéglich zu férdern

2 Fur welche Probleme sind Ressourcen verfigbar?
Welche Risikofaktoren miissen am vordringlichsten behandelt werden?

2 Welche Probleme haben die starksten Auswirkungen fir die Benachteiligten und
Schwachen?

S Welche Wohn- und Geschéftsgegenden sind am starksten von Kriminalitét
betroffen?

2 Welche Straftaten haben das starkste Ausmaf und die héchste
Eintrittswahrscheinlichkeit?

2 Welche Arten von Straftaten zeigen die hochste Anstiegsrate?

O

31 Wahrend daraus oft folgt, dass auch Reaktionen darauf abzielen sollten, die Kostenwirksamkeit zu
maximieren, so ist dies nicht immer der Fall. So fand man z. B. in Ergebnisstudien hinsichtlich der
Préavention von Kindesmisshandlungen und Jugendgewalt heraus, dass die gro3te Wirksamkeit
dann entsteht, wenn die Pravention sich auf Gruppen konzentriert, fiir die ein hohes Risiko besteht,
in Gewalttatigkeiten verwickelt zu werden — im Gegensatz zu einem Ansatz, der eine allgemeine
Abdeckung anstrebt. Andererseits haben manche vielversprechenden Interventionsmaf3nahmen
Auswirkungen auf die gesamte Gesellschaft. Ein Beispiel hierfur sind Initiativen zur Verringerung
alkoholbedingter Gewalt durch Ma3nahmen der Preisgestaltung, Besteuerung, Lizenzierung
alkoholischer Getréanke und Einschrénkungen fur die Verkaufspraktiken, die das Komatrinken
fordern.

2 Esist wichtig, zu erkennen, dass die ortsansassigen Birger nicht immer eine genaue Wahrnehmung
von der tatséchlichen Situation haben und dass die von ihnen vorgeschlagenen Reaktionen nicht
immer die geeignetsten sind. Dieses Problem wird auch in Kapitel 5 diskutiert.
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Ermittlung von positiven Aspekten, Starken und Chancen

Die Analyse darf nicht nur Probleme untersuchen, sondern muss auch positive Aspekte
unterstreichen, Starken und Chancen, die eine Plattform fir die Strategie bieten kdnnten.
Diese Positiva kdnnen sehr unterschiedlich ausgepragt sein, wie z.B:

< starke Gemeinschaften oder Interessengruppen, die den Willen und die Fahigkeit
haben, eine wichtige Rolle bei der Herbeifuihrung von Veréanderungen zu spielen.

< erfolgreiche Projekte und Programme, die von Organisationen der Zivilgesellschaft
durchgefuhrt werden und ausgebaut werden kénnten, um weitere Dienste zu leisten.

2 Behorden und Institutionen, die die Verbindung zwischen dem, was sie tun, und der
Kriminalpravention erkennen und interessiert daran sind, einen Beitrag zu leisten.

2 Staatliche Politik und Gesetzgebung, die AnstéR3e fiir das Angehen bestimmter
Probleme geben

2 Finanzierungsprogramme, die Ressourcen fiur solche Aktivitaten anbieten, die sich
auf bestimmte Schwerpunkte konzentrieren.

Das Auffinden und Unterstreichen dieser ,Positiva“ bietet ein wichtiges Gegengewicht zur
Konzentration auf Probleme, die unvermeidbar einen Grof3teil einer jeden Analyse ausmacht.
Auf diese Positiva aufzubauen erhoht die Erfolgschancen fir die Praventionsmaflinahmen.

4.5 Phase Vier: Konsultation und Information

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
Die ‘breite und flache’ ‘Enge und tiefe’ Bestimmung von Konsultation und
Analyse Untersuchung Schwerpunkten und Information

Moglichkeiten

Konsultation

Die Ergebnisse der Analyse sollten den vielen Stakeholdern mitgeteilt werden, die
Informationen beigetragen haben oder die wissen wollen, was herausgefunden wurde. Diese
sollten auch Gelegenheit erhalten, die Ergebnisse zu kommentieren und die
Schlussfolgerungen der Analyse zu bewerten. Dabei miussen die Allgemeinheit, die ortlichen
Behorden und Einrichtungen, Organisationen der Gemeinschaft ebenso wie o6rtliche Politiker
und der private Sektor einbezogen werden. Besonderes Augenmerk verdient dabei die
Information von “schwer zu erreichenden” Gruppen und Jugendlichen Uber die Ergebnisse.

Die Kommunikationsform muss den unterschiedlichen Empfangerkreisen angepasst werden.
Es wird sicherlich notwendig sein, eine Zusammenfassung der Ergebnisse zu erstellen, ggf.
in mehreren Sprachen und Formaten, darunter auch eine Version fur Jugendliche. Zu
weiteren Optionen gehort der Einsatz von Massenmedien (Printmedien sowie Radio und
Fernsehen) und offentliche lokale Treffen. In manchen Kulturen kénnen Présentationen in
Form von Geschichten, Theaterstiicken oder Bildern geeignet sein.

Unabhangig von der Methode erfordert das Verfahren ein sorgfaltiges Management, um zu
vermeiden, dass sich die Aufmerksamkeit lediglich auf die Probleme der Stadt konzentriert,
was eine schadliche und demoralisierende Wirkung haben kann. Bei der Weitergabe der
Informationen mussen einige der positiven Ergebnisse hinsichtlich der Starken und Erfolge
herausgestellt werden und es muss betont werden, dass die Analyse ein entscheidender
Schritt auf dem Weg ist, die Stadt zu einem sichereren Ort zu machen, an dem man wohnen,
und arbeiten und den man besuchen kann.

Verbreitung der Ergebnisse

Ein detaillierter schriftlicher Bericht ist wahrscheinlich das Hauptprodukt des Prozesses der
Sicherheitsanalyse. Wahrend es unverzichtbar ist, dass dieser Bericht das gesammelte
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guantitative und qualitative Material zusammenfasst, darf er jedoch auf keinen Fall nur
einfach eine Zusammenstellung von Daten sein. Er muss eine Analyse sein, die die
gesammelten Informationen nutzt, um zu interpretieren und erklaren, was vor sich geht, um
die Aufmerksamkeit auf Probleme, Themen und Tendenzen zu lenken und diese in Relation
zum nationalen Durchschnitt oder zu anderen Stédten zu setzen. Der Bericht dient auch
dazu, potenzielle Schwerpunkte und Chancen fur PréaventionsmalRnahmen zu ermitteln. Er
sollte auch die folgenden Punkte beschreiben: den Konsultationsprozess, die
Entscheidungen, die aufgrund der abgehaltenen Konsultation getroffen wurden und eine
Erlauterung, wie die Ergebnisse der Analyse genutzt werden sollen. Mit anderen Worten, er
muss handlungsorientiert sein.
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5 Ein partizipativer Ansatz: die Einbindung
der Burger

5.1 Was ist ein partizipativer Ansatz und warum ist er
wichtig?

Eine Sicherheitsanalyse muss auf der Einsicht beruhen, dass die Bevélkerung einer Stadt
sich aus vielen verschiedenen Gruppierungen mit unterschiedlichen Interessen zusammen
setzt, die alle das Recht haben, in den Prozess einbezogen zu werden. Ein partizipativer
Ansatz bedeutet, dass diese Gruppierungen zur Teilnahme befahigt und motiviert werden.
Die Verpflichtung hierzu sollte eines der grundlegenden Prinzipien der Sicherheitsanalyse
und aller Aktivitaten im Zusammenhang mit einer Kriminalpraventionsstrategie sein.

Die sinnvolle Einbindung der verschiedenen Bevdlkerungsgruppierungen verbessert die
Qualitat der Analyseergebnisse und den Erfolg der darauf folgenden Aktivitaten (0). In der Tat
bietet die Beteiligung mehrfache Vorteile, sowohl fiir die verschiedenen Bevolkerungsgruppen
als auch fur die Behtrden und Einrichtungen: z.B. ein besseres Verstéandnis der Probleme,
die Entwicklung von adaquateren Reaktionen und eine starkere Auspragung von Gemeinsinn
und Engagement. Lenkungsgruppen sollten daher darauf abzielen, die hdchstmdgliche
praktikable Beteiligung zu erreichen.

5.2 Welche Gruppen sollten einbezogen werden?

Die Begriffe ‘Gemeinschaft/Blrger/’Gemeinwesen’/’Bevdlkerung’/’An-/Bewohner’ [communi-
ty] werden am haufigsten verwendet flir Menschen, die im gleichen Gebiet leben und ein
gemeinsames Interesse an der Zukunft ihrer Stadt oder ihres Wohnviertels haben. Doch im
Zusammenhang mit einer Analyse und einem partizipativen Ansatz sollte dieser Begriff in
einem viel weiteren Sinne gebraucht werden und ‘Interessengemeinschaften’ einbeziehen,
d.h. Gruppen von Menschen, die ein gemeinsames Interesse oder Merkmale haben, aufgrund
derer sie eine bestimmte Sichtweise hinsichtlich der Kriminalitdt oder ihrer Préavention haben.
Dazu wirden z.B. Frauen, ethnische Minderheiten, Jugendliche, Obdachlose und
Unternehmen gehdéren.

Gemeinschaften von Interesse werden haufig stark durch die Zivilgesellschaft vertreten, d.h.
durch die Freiwilligenorganisationen und Institutionen in einer Stadt, darunter
Wohltétigkeitsorganisationen, nichtstaatliche Organisationen, Birgergruppen, Frauenorga-
nisationen, religiose Organisationen, Berufsverbande, Gewerkschaften, Selbsthilfegruppen,
Unternehmensverbande, Vereinigungen, Interessengruppen und viele andere. Ein
partizipativer Ansatz schlie3t ein, mit solchen Gremien der Zivilgesellschaft in Kontakt zu
treten.

Jedoch gibt es in allen Stadten auch wichtige Gemeinschaften von Interesse, die nicht auf
diese Weise organisiert sind. Dazu gehdren schwer zu erreichende Gruppen, die begrenzten
Kontakt mit etablierten Einrichtungen und Organisationen haben. Zu einem partizipativen
Ansatz gehdrt es, Moglichkeiten zu finden, mit diesen Leuten in Kontakt zu treten. Dazu sind
Kreativitat und gréBere Anstrengungen seitens des Analyseteams notwendig (siehe 5.4)

Eine der wichtigsten Herausforderungen ist es, die entsprechenden Gruppierungen zu
ermitteln und zu bestimmen, wie sich deren Beteiligung am besten sichern lasst. Es ist
eindeutig unrealistisch bzw. unnétig, jede Gruppierung gleichermaf3en und in jeder Phase
einzubinden, doch es ist nicht mdglich, feste Regeln dariber zu haben, wer wann
eingebunden werden soll. Die Stadte muissen individuell entscheiden und zwar unter
Berucksichtigung der Bevdlkerungsstruktur, der lokalen Umstande und der Probleme, die im
Laufe des Analyseprozesses auftreten (0). Eine ‘Stakeholderanalyse’ kann ein sehr
nitzliches Instrument fur die Ermittlungen derjenigen sein, die ein signifikantes Interesse
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haben sowie fir die Erlangung einer Vorstellung von deren potenziellen Rollen und
Beitragen.*

Naturlich passen die Birger und Gruppierungen nicht immer in die engen Klassifizierungen,
die von den Stakeholdern erstellt werden. Es gibt verschiedene Gruppierungen innerhalb von
Gemeinschaften und Einzelne kdnnen mehr als einer von ihnen angehodren. Bestehende
Rahmenbedingungen und Konsultationsvorkehrungen koénnen vielleicht die Grundlage fir
eine Beteiligung an der Analyse liefern, doch abgesehen davon gibt es keinen Ersatz fiir den
Dialog. Die Leute mussen nach ihren Erwartungen an eine Sicherheitsanalyse befragt werden
und dariber, wie sie sich beteiligen mdchten.

Tabelle 11 Vorteile eines partizipativen Ansatzes

Fir die Bevolkerungsgruppierungen Fir die Behorden und Einrichtungen

v' Gibt den Menschen vor Ort eine Stimme und v Schafft fur die Burger die Gelegenheit,
erhdht den Zugang zu Entscheidungstragern Wissen, Fachkenntnis und Ideen

v Entwickelt ein tiefergehendes Verstandnis der beizusteuern
Probleme, mit denen die Stakeholder v Hilft den Planern von Diensten, den Nutzern
konfrontiert sind das zu geben, was diese wollen und die

v Erzeugt ein Gefiihl der Beteiligung am Ressourcen besser zu nutzen
Problemldsungsprozess und bewirkt ein Sich- v Hilft dabei, Leistungsstandards zu definieren,
zu-eigen-Machen der Probleme die an den Bedurfnissen der Nutzer

v Erméglicht es Randgruppen und schwer zu ausgerichtet sind
erreichenden Gruppen, sich Gehor zu v Fordert eine Partnerschaft, die es den
verschaffen Birgern ermdglicht, die Probleme und ihre

v Fordert die Ubernahme von Verantwortung in Mdglichkeiten, zu helfen, zu verstehen
der Planung und Bereitstellung von Diensten v' Kann zu Burgerbeteiligung an der Analyse

v Fiihrt zu besseren Ergebnissen, die ein und Umsetzung der Strategie fihren
vollstandigeres Bild von den Hoffnungen der v/ Steht symbolisch fir die Verpflichtung der
betroffenen Bevolkerungsgruppen liefern. Stakeholder, offen und rechenschaftspflichtig

zu sein und die Gemeinschaft an erste Stelle
zu setzen.

Tabelle 12 Burgerbeteiligung: Bestimmungskriterien

Gruppierungen kénnen bestimmt werden anhand Zu bericksichtigende Schlisselfragen:

von:

e |st diese Gruppierung Uberproportional

e Geschlecht betroffen von Kriminalitat und Viktimisierung?

* Alter e  Gibt es charakteristische kulturelle, ethnische

e Behinderung oder andere soziale Faktoren, die

. . berilicksichtigt werden miissen?
e  Ethnisch-kulturelle Identitat 9

e Familienverhaltnissen e Sind ihre Mitglieder im Strafrechtssystem

L Uberrepréasentiert?
e  Beschaftigungssituation

e Hat die Gruppierung unter
Uberdurchschnittlich hohen Risikofaktoren zu
e Wohnort leiden?

e Wohnsituation

*  Abhangigkeit e Sind die Vertreter dieser Gruppierung in der

e Verwicklung in Straftaten Lage, das Verstandnis erheblich zu erhéhen?
e Vorherige Viktimisierung e Ware diese Gruppe interessiert daran,
................ und viele andere Faktoren Lésungen fir das Gemeinwesen zu

entwickeln oder die Analyse durchzufiihren?

% Sjehe FuRnote **
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5.3 Wie kann eine partizipative Analyse umgesetzt werden?

Jede Stadt muss fir sich entscheiden, wie sie ihre Verpflichtung zu einem partizipativen
Ansatz in die Praxis umsetzen kann. Anstatt zuzulassen, dass sie sich aus einer ad hoc
Grundlage heraus entwickelt, wéare es sinnvoll, einen Plan zu vereinbaren, der darlegt, wie die
Birger eingebunden werden sollen. Die International Association for Public Participation
[Internationale Vereinigung fur Burgerbeteiligung] hat ein “Spektrum” der Beteiligung
entwickelt, das fur die Entwicklung eines solchen Planes hilfreich sein kann. Das Spektrum
hat finf Ebenen — Informieren, Konsultieren, Einbinden, Zusammenarbeiten und Empowering
[Starkung fur mehr Eigenverantwortlichkeit].?* Arbeiten die Biirgergruppierungen sich durch
dieses Spektrum, so erhtht dies den Grad ihrer Beteiligung und auch ihren Einfluss auf
Entscheidungen (0). Auf der niedrigsten Ebene stellen die Behdrden und Institutionen nur
einfach Informationen zur Verfigung. Auf hoheren Ebenen bestehen eine verstérkte
Beteiligung und eine engere Zusammenarbeit. Auf der hochsten Ebene hat die Offentlichkeit
die Macht Ubertragen, endglltige Entscheidungen zu treffen.

Auf jeder Ebene der Beteiligung mussen fur die Umsetzung eines partizipativen Ansatzes
unterschiedliche Instrumente und Techniken genutzt werden (0). Manche von ihnen, z.B.
Mitteilungsblatter, kbnnen viele Einzelne direkt ansprechen, bieten jedoch nur eine einseitige
Kommunikation. Andere, wie z.B. Opferbefragungen, sammeln Informationen aus einer
ausgewahlten reprasentativen Gruppe von Menschen. An einem spéteren Punkt des
Spektrums schaffen ausgewahlte Fokusgruppen und gemeinsame Workshops Gelegenheiten
fur wechselseitige Interaktion und Zusammenarbeit.

In der Planungsphase der Analyse und in Umsetzungsphase 1 sind zahlreiche und
umfangreiche Aufgaben zu bewadltigen. Es ist daher sinnvoll, mit Vertretern von
Organisationen der Zivilgesellschaft in Kontakt zu treten, die verantwortliche Positionen fiir
die gesamte Stadt innehaben und auf der Grundlage ihres umfassenden Verstéandnisses der
malRgeblichen Themen nuitzliche Beitrage leisten kdnnen. Dazu kdnnten Organisationen
gehoren, die sich z.B. auf die kommunale Erneuerung, Jugend- oder Familienflirsorge, die
Interessen grolBer Minderheitengruppen oder die Unterstitzung armer Menschen
konzentrieren. Es wird jedoch eine viel breiter gefasste Beteiligung geben, wenn beschlossen
wird, dass eine Opferbefragung notwendig ist.

Tabelle 13 Ebenen der Birgerbeteiligung

Ebene Aktivitat

1. Informieren Kommunikation in einer Richtung; es geht darum, zu informieren, doch den
Birgern wird keine Moglichkeit zur Einflussnahme gegeben.

2. Konsultieren Zusatzlich zur ‘Informationsweitergabe’ an die Biirger werden diese
aufgefordert, Informationen, ldeen oder Kommentare beizutragen, jedoch
ohne dass die Behdorde/Institution hier Einfluss nimmt oder sich verpflichtet,
auf die Beitrage zu reagieren.

3. Einbinden Zusatzlich zur ‘Konsultation’ erhalten Biirger die Gelegenheit zu Beitragen
zur Planung, Umsetzung, Interpretation und Schwerpunktsetzung.

4. Zusammenarbeiten Zusatzlich zur ‘Einbindung’ wird gemeinsam mit den Biirgern an der
Entwicklung von Planen gearbeitet, es wird reagiert auf Birgerbeitrdge und
man einigt sich auf Schlussfolgerungen.

5. Empowering Zusatzlich zur ‘Zusammenarbeit’ erhalten die Burger die Mdglichkeit,
endgultige Entscheidungen Uber das weitere Vorgehen zu treffen.

In Umsetzungsphase 2 gibt es mehr Gelegenheit fir die Beteilung einzelner Burger (wie auch
Organisationen), die ein verstarktes personliches Interesse oder Kenntnisse hinsichtlich der
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spezifischen Themen haben, die in den ,engen und tiefen’ Untersuchungen behandelt
werden. Dazu konnten z.B. die Anwohnerinnen eines bestimmten Wohnviertels gehéren,
Ladenbesitzer in einem Einkaufszentrum, Kinder, die in Heimen aufwachsen oder eine
Organisation, die sich mit der Ausbeutung von Gastarbeitern befasst. Gemeinwesenorga-
nisationen kdnnten wahrend dieser Phase Verantwortung fir die Erledigung einiger der
Analyseaktivitdten tbernehmen, wie z.B. Fokusgruppen oder aufsuchende Sozialarbeit.

Zu einem vollstdndig partizipativen Ansatz wirde in den Umsetzungsphasen 3 und 4
gehdren, dass alle Burgergruppierungen eingebunden sind in die Auswahl der Schwerpunkte,
die Festlegung der Inhalte des Analyseberichts sowie die Ermittlung der positiven Aspekte
und Starken, auf die zukiinftiges Handeln aufbauen kénnte. Die entscheidende Frage ist, wie
viel Einfluss sie haben - mit anderen Worten, auf welcher Ebene des Spektrums der
Madglichkeiten die Beteiligung stattfindet.

Tabelle 14 Techniken fur die Einbindung von Burgern in die Planung
und Umsetzung der Analyse
Ebene: 1. Informieren 2. Konsultieren 3. Einbinden 4. Zusammenarbeiten 5. Empowering
Phase
Planung Birger werden Vertreter der Birger werden am Birgervertreter sind Burgervertreter
informiert durch Zivilgesellschaft ~ Planungsprozess Mitglieder der leiten die
Mitteilungsblatter, geben Beitrage beteiligt Planungsgruppe Lenkungsgruppe
Berichterstattung  und und vereinbaren
Uber den Plan fir ~ Kommentare zu den Plan
die Analyse in den Planen ab
den Medien
Phase 1: breit  Biirger werden Interviews mit Interaktion mit den Die Burger sind aktiv Burgervertreter
und flach durch Mitteil- der Zivilgesell- Burgern, um die am Analyseteam beschlie3en,
ungsblatter schaft in der Probleme zu beteiligt welche Themen
informiert, ganzen Stadt, diskutieren und ihre in Phase 3
wichtigste schriftliche Ansichten zu untersucht
statistische Beitrage, erforschen werden sollen.
Daten werden in Umfragen
den Medien
berichtet
Phase 2: eng Die Burger Besprechungen  Gemeinsame Biirger leiten die Birger
und tief werden durch mit Workshops, um Analysearbeit in Gbernehmen die
Mitteilungsblatter ~ Burgergruppen,  Ideen bestimmten Bereichen  Fihrung bei der
informiert; Konsultationen, auszutauschen und Bewertung der
Berichterstattung ~ Umfragen Schlussfolgerungen Bedeutung der
in den Medien zu zu diskutieren gesammelten
den detaillierten Daten
Untersuchungen
Phase 3: Die Burger Kommentare zu  Blrger beteiligt an Blrger nehmen Burger
Schwerpunkte  werden durch den analysier- der Schwerpunkt- starken Einfluss auf die  beschlieBen
und Mitteilungsblatter  ten Daten und setzung und Auswahl der Schwerpunkte
Méglichkeiten  informiert; den sich erge- Bewertung der Schwerpunkte
Berichterstattung  benden Schwer-  positiven Aspekte
in den Medien zu  punkten
den sich
abzeichnenden
Ergebnissen
Phase 4: Verteilung des Aufforderung Diskussion des Analysebericht wird Burgervertreter
Konsultation Analyseberichts der Birger, ein Berichtsentwurfs gemeinsam erstellt und  beschlieRen den
und und dazu Feedback zum vor dessen in Umlauf gebracht, Inhalt des
Information Berichterstattung  Analysebericht Veroffentlichung damit Kommentare AbschluRberichts
in den Medien zu geben abgegeben werden

kénnen

Die Einbindung von Kindern und Jugendlichen ist besonders wichtig, doch sie bringt auch
spezifische Probleme mit sich. Es wurden unterschiedliche Methoden entwickelt: zum
Beispiel Kinder- und Jugendparlamente, Jugendforen, nationale und lokale Jugendréte, junge
Berater, partizipative Finanzplanung und die Beteiligung von Kindern/Jugendlichen an der
Leitung lokaler Institutionen. Diese Aktivitaten filhren zu vielen Formen der Beteiligung, wie
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z.B. Teilnahme an Konferenzen, Gemeindevertretungsarbeit, Forschung, Wahlkampf,
Lobbyarbeit und Projektgestaltung.

,Konsultation’ ist wahrscheinlich eine Hauptaktivitdt in jeder Analyse und einige der
Méoglichkeiten, wie sie erreicht werden kann, sind in den Kapiteln 16 und 17 genauer erlautert.
Als erstes wird jedoch die Aufmerksamkeit auf die besonderen Schwierigkeiten gelenkt, die
mit der Einbindung der so genannten ,Schwer-zu-Erreichenden’ einhergehen. Es wird sich
zeigen, dass eine Methode nach ,Schema F* nicht funktioniert, will man die Einzigartigkeit
und Individualitdt jeder Gemeinschaft erfassen. Obwohl ein mafRgeschneiderter Ansatz
gréRere Komplexitat und hohere Kosten mit sich bringt, wird der gesamte Prozess fiir das
Gemeinwesen bedeutsamer sein und bessere Ergebnisse hervorbringen.*

Einbindung der Chinesischen Biirger (GB)

Weil ein hoher Anteil der Bevédlkerung in 6rtlichen Restaurants arbeitete, wurden in einer
britischen Stadt die Konsultationen nach Mitternacht abgehalten, wenn die Familien
traditionellerweise zu ihrem gemeinsamen Essen zusammenkamen und fur eine Diskussion der
mit der Analyse zusammen hangenden Themen zur Verfligung standen.

54 Die Einbindung schwer zu erreichender Gruppen

Der Begriff ‘schwer zu erreichend’ wird allgemein genutzt fiir die Definition von Gruppen oder
Menschen, die durch die Zivilgesellschaft keine gute Vertretung erfahren und die nur
begrenzten Kontakt mit etablierten Behdrden und Einrichtungen haben. Dies kann an
Angsten oder Misstrauen liegen, an soziotkonomischer Benachteiligung, Diskriminierung,
kulturellen oder ideologischen Barrieren, Behinderungen und besonderen Bedirfnissen,
Sprachbarrieren, Alter, GréRe, Mangel an Selbstorganisation oder vielen anderen Grinden.
Diese Gruppen sind vielleicht nicht im wortlichen Sinne schwer zu erreichen, doch inzwischen
schlief3t dieser Begriff alle Gruppen ein, die marginalisiert oder entmachtet sind. Es besteht
immer ein Risiko, dass die Bedurfnisse der Schwer-zu-Erreichenden lbersehen werden,
wenn keine bewussten Maflinahmen getroffen werden, um sie einzubinden.

Es wird fur jede Analyse notwendig sein, die entsprechenden schwer zu erreichenden
Gruppen zu ermitteln und bei der Foérderung ihrer Beteiligung die Initiative zu ergreifen. Sehr
allgemeine Datenquellen wie z.B. die Zahl der registrierten Straftaten, verschleiern das volle
Ausmal ihrer Erfahrungen mit Kriminalitdt und da héaufig die Schwéchsten und am starksten
Viktimisierten zu ihnen gehoren, sollte die Sicherung ihrer Beteiligung Prioritat haben. Ob
eine bestimmte Gruppe schwer zu erreichen ist oder nicht hangt jedoch von den drtlichen
Umstanden ab. Obdachlose kénnen z.B. in einer Stadt effektiv durch die Zivilgesellschaft
vertreten werden und in einer anderen keine Stimme haben.

Die fur die Zwecke der Analyse relevanten und schwer zu erreichenden Gruppen kénnten die
folgenden sein:

< solche, die ein hoheres Ausmal an oder scharfere Formen der Viktimisierung
erfahren als die allgemeine Bevdlkerung

2 solche, die Uberproportional im Strafrechtssystem vertreten sind.

% Argumente fir eine stéarkere Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am Entscheidungsprozess

und Modelle hierzu finden sich in Youth, Children and Urban Governance (2004), UN-Habitat Global
Campaign on Urban Governance, Policy Dialogue Series, No 2. UN-Habitat: Nairobi.
http://www.unhabitat.org/pmss/getPage.asp?page=bookView&book=1810

Ein Leitfaden fir die Birgerbeteiligung an der Kriminalpravention wurde vom britischen
Innenministerium verdéffentlicht: Forrest S, Myhill A und N Tilley (2005), Practical Lessons For
Involving The Community In Crime And Disorder Problem-Solving. Development and Practice
Report 43. Home Office: London. http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs05/dpr43.pdf
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2 solche, die sich besonders schwach und geféahrdet fiihlen

< solche, die in der Lage sind, einen maRgeblichen Beitrag zum Verstandnis der
Probleme oder zur Entwicklung effektiver Reaktionen zu leisten.

Die Arbeit mit schwer zu erreichenden Gruppen ist erfolgreicher, wenn sie sich auf die
folgenden Prinzipien und Praktiken stiitzt:

Respekt

Vertrauen

Verhaltens-
regeln

Anpassung

Interesse

Alle Gruppen verdienen Respekt und ihre Individualitat muss wahrend des
Prozesses gewahrt bleiben. Dies kann sich in kulturspezifischen Aktivitaten
manifestieren (siehe die Fallstudie aus Ruanda in 17.2). Respekt ist
besonders wichtig, wenn sensible Themen mit Opfern beraten werden, fir
die die Erfahrung vielleicht noch nicht lange zurlickliegt oder belastend ist.

Eine erfolgreiche Beteiligung stiitzt sich auf Beziehungen, die auf Vertrauen
basieren. Es kann eine Weile dauern, bis Vertrauen sich entwickelt, da
schwer zu erreichende Gruppen sowohl den Behdrden, die die Informationen
suchen, als auch den Zwecken, fur die die Informationen benétigt werden,
misstrauen oder diese missverstehen. Der Schlissel zum Aufbau von
Vertrauen ist dass man sich verpflichtet, die Ansichten der Gruppe
wertzuschatzen und sich nach ihnen zu richten. Zur Einbindung sollte eine
Information Uber die Ergebnisse der Analyse gehéren wie auch die
Unterstutzung bei der Entwicklung von Fahigkeiten, die fur eine Beteiligung
am Entscheidungsprozess erforderlich sind.

Die Verhaltensregeln beschreiben die Bedingungen, unter denen eine
Beteiligung stattfindet. Sie sollten integrativ sein und die Gruppe sollte sie
sich zu eigen machen, wobei sie einen Rahmen fir die Beziehungen bieten.
Die Verhaltensregeln kdnnen verschieden gestaltet sein, doch sie sollten den
Zweck einer jeden Beteiligung enthalten, das von den Teilnehmern erwartete
Verhalten und Angaben dazu, wie die Informationen aufgezeichnet und
genutzt werden. (Ethische) Grundregeln, auf die sich die Teilnehmer zu
Beginn eines Prozesses einigen, sind ein ublicher Bestandteil der
Verhaltensregeln. Sie werden haufig in Besprechungen mit jungen Leuten
genutzt, auf grofl3e Blatter geschrieben und wahrend eines jeden Dialogs
sichtbar aufgehangt.

‘Konventionelle’ Methoden (Besprechungen, Erhebungen etc) kdnnen fir
schwer zu erreichende Gruppen ungeeignet sein. Die Methoden der
Einbindung missen an die besonderen Umstdnde angepasst sein. Dies
kénnte bedeuten:

e Aufsuchende Aktivitadten nutzen, um Kontakt mit Einzelnen in ihrem
Umfeld und zu ihren Bedingungen herzustellen, wie z.B.
StralReninterviews mit obdachlosen Jugendlichen oder Sexarbeiterinnen
(siehe 17.2)

o Vermeidung des Gebrauchs von schriftichem Material bei Einzelnen, die
Probleme mit dem Lesen oder Schreiben haben.

Sind Einzelne oder Gruppen erst einmal eingebunden, so ist es
unverzichtbar, diese Chance zu maximieren und ihr Interesse wach zu
halten. Die angesprochenen Probleme missen nah an ihren eigenen
Erfahrungen sein. Ist diese Relevanz mit kreativen und fantasievollen
Techniken gekoppelt, so fuhrt dies zu einer produktiveren und nachhaltigeren
Beteiligung.

Es sollte klar sein, dass die Mitglieder des Analyseteams nicht gerade am besten geeignet
sind, um schwer zu erreichende Gruppen dazu zu bringen, ihre Ansichten und Erfahrungen
zu aulern. Es ware besser, gleichgestellte Personen, Partner ihres Vertrauens oder
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Vermittler einzusetzen, um die Zielgruppen anzusprechen und einen offenen Dialog
herbeizufiihren.

%" Taylor N. Crime against businesses in two ethnically diverse communities. Trends and Issues in
Criminal Justice 321. Canberra: Australian Institute for Criminology, 2006.
http://www.aic.gov.au/publications/tandi2/tandi321.pdf
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ANALYSETEAMS

46



6 Uberblick

Teil B konzentriert sich auf eine Reihe von Themen, die in jeder Stadt untersucht werden
sollten. Sie beziehen sich auf bestimmte Bevdlkerungsgruppen, spezifische Probleme und
spezifische Orte und sind aus verschiedenen Griinden beachtenswert. Die meisten von ihnen
sind jedoch deshalb wichtig, weil sie die groRten Auswirkungen fur die am starksten
gefahrdeten und schwéchsten Mitglieder der Gesellschaft haben, insbesondere fir Kinder,
Frauen und die sozial Ausgegrenzten.

Mit der Spanne der dargestellten Probleme wird kein Anspruch auf Vollstédndigkeit erhoben,
und die Muster der Viktimisierung sind immer sehr komplex. Fiur junge erwachsene Méanner
besteht z.B. ein viel héheres Mordrisiko als fir Frauen des entsprechenden Alters oder jede
andere Alters-/Geschlechtsgruppe; mannliche Sauglinge/Kleinkinder unterliegen einem
héheren Risiko schwerer koérperlicher Gewalt ausgesetzt zu sein, wahrend weibliche
Sauglinge/Kleinkinder einem hoéhren Risiko emotionaler Gewalt ausgesetzt sind, und fir
Madchen besteht eine héhere Wahrscheinlichkeit als fur Jungen, sexuell missbraucht zu
werden. Nichtsdestotrotz kdnnen die umrissenen Herangehensweisen auf andere Themen
angewendet werden, die das Analyseteam untersuchen will.

Die untersuchten Probleme sind fir die staatlichen Dienste weitgehend unsichtbar, weil die
Opfer nicht in der Lage oder nicht bereit sind oder sich scheuen bzw. Angst haben, ihre
Erfahrungen zur Anzeige zu bringen. Manchmal sind diejenigen, die direkt beteiligt sind — u.a.
Familien und Behdrden/Institutionen — nicht bereit, sich einzugestehen, dass es ein Problem
gibt. Vielleicht bestehen Beziehungen zwischen Opfern und Straftdtern und zwischen
Viktimisierung und Straftaten. Es kann ein Misstrauen gegeniber den zustandigen Behorden
bestehen, die selbst mit der Straftat in Verbindung gebracht werden. Und haufig stehen
mehrere und komplexe Ursachen, die auch Uber nationale Grenzen hinaus gehen kénnen,
mit Benachteiligung, Kultur und historischen Faktoren in Verbindung. Dies bedeutet, dass es
problematisch sein kann, ein Verstdndnis solcher Probleme zu erlangen. Eine gute
Sicherheitsanalyse wird sich jedoch dieser Aufgabe widmen und die folgenden Kapitel legen
mogliche Vorgehensweisen dar.

Wie zuvor erlautert, sollte die Umsetzungsphase 1 (siehe 4.2) genutzt werden, um einen
stadtweiten Uberblick tiber die Art und das AusmaR der Probleme sowie ein Verstandnis der
wahrscheinlichen Ursachen oder entsprechenden Risikofaktoren zu erlangen. Es sollten
Strategien fir den Umgang mit dem Problem ermittelt werden und eine Bewertung der
aktuellen Dienste und intervenierenden MafRnahmen sollte vorgenommen werden. Dabei wird
es von entscheidender Bedeutung sein, dass festgestellt wird, wie effektiv (ob sie gut
funktionieren) und angemessen (ob ausreichende Vorkehrungen getroffen worden sind) sie
sind.

Die verfigbaren Statistiken und voraus gegangene Untersuchungen sollten geprift werden,
doch die wertvollsten Beitrage kommen in Phase 1 von den Schlusselinformanten, die tUber
Fachwissen und Erfahrung verfigen. Dazu gehéren Vertreter von Behdrden und Institutionen,
Organisationen oder Berufsgruppen, die gut uber die Verhdltnisse in der gesamten Stadt
informiert sind. So kann z.B. ein leitender Arzt aus der Notaufnahme einer stadtischen Klinik
wertvolle Beitrage Uber alkoholbedingte Gewalt in der ganzen Stadt liefern (siehe 11.4).

Sollte es sich als unmdoglich erweisen, auf diese Weise an das erforderliche Wissen zu
gelangen, oder wird beschlossen, dass das Problem nicht effektiv angegangen wird, so wird
in Umsetzungsphase 2 eine detailliertere Analyse notwendig. Dazu kann die Durchfiihrung
von Interviews, Umfragen oder Konsultationen ebenso gehoéren wie Besuche vor Ort und
andere Aktivitdten. Der Zweck dieser MaRhahmen ist es, das unvollstandige Bild von der
ganzen Stadt zu vervollstandigen oder — alternativ — sich auf spezielle Bevolkerungsgruppen,
Probleme oder Ortlichkeiten zu konzentrieren, die sich als besonders schwierig erwiesen
haben. In Phase 2 konnen Informationen aus dem Gesundheitssektor, entweder von
einzelnen Allgemeinmedizinern oder von Mitarbeitern des kommunalen Gesundheitsdienstes,
beigesteuert werden. In den folgenden Kapiteln sind die Schliisselfragen zu jedem Problem
aufgelistet. Diese sind in zwei Gruppen aufgeteilt: diejenigen, die in Phase 1 gestellt werden
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sollten, um einen Uberblick zu bekommen und die zu Phase 2 gehdrigen, falls weitere
Forschungen erforderlich sind (in blauer Schrift). Es kann sein, dass die Fragen nicht leicht zu
beantworten sind. Manche erfordern faktische oder quantitative Reaktionen, doch eventuell
kann nicht auf gute Statistiken zugegriffen werden; also missen sachlich fundierte
Schéatzungen oder ErsatzmaRnahmen eingesetzt werden.*® Andere Fragen bleiben offen und
erfordern eine Beurteilung von z.B. dem Ausmalf eines Problems oder der Wirksamkeit einer
Reaktion. In solchen Fallen empfiehlt es sich, die Ansichten aus mehreren Quellen jeweils
aus verschiedenen Perspektiven zu betrachten, um zu einem Ergebnis zu gelangen.

Analyseteams sollten sich nicht entmutigen lassen, wenn es sich als unmdoglich erweist,
einige der Fragen schnell oder vollstandig zu beantworten. Sie sind als Denkanstd3e gedacht
und auch als Anregungen fir Diskussionen und Untersuchungen. Ein Resultat der
Sicherheitsanalyse kann sein, dass man herausfindet, dass bestimmte Probleme sich im
Laufe des Verfahrens der angemessenen Untersuchung verschlieBen und einer
langfristigeren wissenschaftlichen Erforschung bedirfen.

% Eine ErsatzmaRnahme bedeutet, dass dann ein Ersatz genutzt wird, wenn es unmdglich oder

schwierig ist, die eigentlich notwendige MalRnahme zu ergreifen; diese ErsatzmalRnahme sollte
dabei der eigentlich notwendigen Maf3nahme méglichst nahe kommen.
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7 Kinder und Jugendliche

7.1 Einleitung

Schwere Viktimisierung von Kindern und Jugendlichen ist ein Phdnomen, das in in allen
Landern auftritt und in vielen verschiedenen Umfeldern innerhalb des Zuhauses und der
Familie, in alternativen Umfeldern der betreuten Unterbringung, in der Schule, im
Gemeinwesen und am Arbeitsplatz. Die Gewalt nimmt viele Formen an, darunter Mobbing,
korperliche Zichtigung, sexueller Missbrauch, genitale Verstimmelung, Zwangsarbeit und
Mord. Und die meisten Gewaltakte, die an Kindern und Jugendlichen veribt werden, werden
von Menschen begangen, die Teil ihres Alltagslebens sind: Eltern, Mitschiler, Lehrer,
Arbeitgeber, Freunde oder Freundinnen und Partner.

Bestimmte Erfahrungen in Kindheit und Pubertét stehen in einem Zusammenhang mit
spateren Straftaten und Drogenmissbrauch.®® Uber L&énder- und Kulturgrenzen hinweg
besteht groRe Ubereinstimmung hinsichtlich jener ,Risikofaktoren®, die als die
einflussreichsten betrachtet werden, und sie haben eine kumulative Wirkung. Je mehr dieser
Faktoren im Leben eines jungen Menschen vorkommen, desto groRer ist die
Wahrscheinlichkeit, dass dieser Mensch in Konflikt mit dem Gesetz geraten wird.*°

Aufgrund des Zusammenhangs zwischen frihen  Erfahrungen wahrend der
Entwicklungsphase und der Wahrscheinlichkeit spaterer Verwicklung in Gewalt und Straftaten
ist es sinnvoll, sich mit Kindern und Jugendlichen gemeinsam zu befassen. Die Jugendgewalt
steht jedoch unter starkem Einflul vieler Faktoren in der ,gegenwartigen® Umgebung eines
jungen Menschen (z.B. Verfligbarkeit von Waffen, Alkohol, 6konomische Ungleichheit,
gebaute Umgebung, Chancen fiir Schul- und Berufsausbildung). Daher muss dieses Thema
auch separat behandelt werden.

Gewalt im Zuhause und Gewalt in der Familie

“Studien aus vielen Léndern in allen Regionen der Welt zeigen, dass bis zu 80-98% der Kinder
in ihrem Zuhause korperliche Ziichtigung erfahren, wobei bei einem Drittel oder mehr der Falle
schwere korperliche Ziichtigung unter Einsatz von Schlaggeréaten erfahren wird.”

“UNICEF-Schatzungen, die 2005 verdffentlich wurden, weisen darauf hin, dass in schwarzafrika-
nischen Landern, in Agypten und im Sudan jedes Jahr 3 Millionen Madchen und Frauen genital
verstiimmelt/beschnitten werden.”

UN-Studie tiber Gewalt gegen Kinder (2006)**

Kinder und Jugendliche, die Gewalt erfahren, sind in doppelter Weise benachteiligt. Sie sind
nicht nur Opfer, sondern diese Erfahrung erhdéht auch die Wahrscheinlichkeit, dass sie in
ihrem spateren Leben erneut zu Opfern werden, oder selbst gewalttatig sind und in eine
kriminelle Karriere hineingezogen werden. Auf diese Weise kann sich die Gewalt Uber
Generationen fortsetzen, wobei die jungen Opfer zu gewalttatigen Straftatern werden, die
wiederum ihre eigenen Kinder zu Opfern machen und damit den Kreislauf erneut in Gang
setzen. Die Ermittlung und Befassung mit dem Problem der Gewalt gegen Kinder muf3
Prioritéat haben, wenn der Kreislauf von Gewalt und Kriminalitat durchbrochen werden soll.

% sie stehen auch in engem Zusammenhang mit anderen Verhaltensweisen, die der Gesundheit
abtraglich sind (z.B. Rauchen, frihe Initiierung sexueller Aktivitdten) und gesundheitlichen
Beeintrachtigungen (z.B. chronische Krankheiten, depressive Storungen, sexuell Ubertragene
Krankheiten).

Siehe Anhang A zur Typologie von Risikofaktoren.

UN (2006), Bericht des unabhangigen Experten fir die Studie der Vereinten Nationen zum Thema
Gewalt gegen Kinder. Vollversammlung. 61. Sitzung. Punkt 62 (a) auf der vorlaufigen
Tagesordnung. A/61/299. http://www.violencestudy.org/IMG/pdf/English-2-2.pdf
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Fur eine Durchbrechung dieses Kreislaufs sind Dienste und Initiativen unverzichtbar, die jede
Viktimisierung von vornherein zu verhindern suchen und friihzeitige interventive MalRnahmen
zur Unterstitzung von viktimisierten Kindern und Jugendlichen anbieten. Es mdissen
MafRnahmen gegen die mehrfachen Risikofaktoren ergriffen werden.

Angesichts der Verbreitung und strategischen Wichtigkeit dieser Probleme sowie des
fundamentalen Rechts von Kindern, beschitzt zu werden, sollten solche Interventionen ein
Schwerpunkt in den Préventionsstrategien der Stadte in der ganzen Welt sein. Daraus folgt,
dass die Untersuchung von Angelegenheiten, die in Verbindung mit Kindern und
Jugendlichen stehen, ein Kernstiick aller Sicherheitsanalysen sein sollte. Zwei miteinander
verbundene Probleme muissen untersucht werden: die tatsachliche Viktimisierung sowie die
mit spateren Problemen verbundenen Risikofaktoren.

Um die Aufgabe realistischer und Uberschaubarer zu gestalten, sollten sich die Analyseteams
auf solche Bevolkerungsgruppen konzentrieren, fur die die Forschung in vielen Landern
gezeigt hat, dass fir sie eine hdhere Wahrscheinlichkeit besteht, mehrfachen Risiken
ausgesetzt zu sein und Viktimisierung erfahren zu haben. Manchmal gestaltet es sich einfach,
diese zu ermitteln und zu finden, wie z.B. Kinder in Heimen. Jedoch kann sich die Ermittlung
und Bewertung anderer Gruppen schwieriger gestalten, wie z.B. die von Kindern in
dysfunktionalen Familien und Schulabbrechern. Daten zu solchen Risikofaktoren sind — wenn
sie Uberhaupt erhoben wurden — verteilt Uber verschiedene Behorden, Institutionen und
Organisationen der Zivilgesellschaft, wahrend die tatsachliche Viktimisierung wahrscheinlich
»versteckt” und nicht erfasst ist.

Straftaterinnen (Australien)

Bei einer Befragung von 470 inhaftierten Frauen, berichteten 63%, dass sie als Kinder sexuelle,
koérperliche oder emotionale Misshandlungen erlebt hatten, 60% hatten wahrend des
Heranwachsens psychische Stérungen, 44% waren in Familien mit Alkoholproblemen
aufgewachsen und 26% in Familien mit Drogenproblemen.

Hautergebnisse der Studie zur Drogenkarriere von Straftaterinnen (2004)42

Die folgenden Kapitel widmen sich einigen wichtigen Untersuchungsbereichen, mit denen das
Analyseteam sich befassen sollte. Bestehende Forschungsberichte kénnen wichtige
Informationen beitragen. Stehen sie jedoch nicht zur Verfiigung, so sind Interviews und
Konsultationen mit Schliisselinformanten, die qualitative Einschatzungen hinsichtlich der Art,
des AusmalRes und der Ursachen der Probleme hervorbringen, sowie aktuelle Reaktionen
wahrscheinlich aufschlussreicher als unvollstandige offizielle Statistiken.

7.2 Gefahrdete Kinder und Jugendliche in der Familie

Fur Kinder und Jugendliche, die in einem Zuhause aufwachsen, wo die Eltern/Betreuer
gewalttatig, Straftéater oder drogenabhangig sind, ein chaotisches Leben flihren oder in ihrem
Erziehungsstil unberechenbar sind, besteht ein erhdhtes Risiko der Viktimisierung im
Zuhause, sie sind in groRRerer Gefahr, erneut viktimisiert zu werden und es ist
wabhrscheinlicher, dass sie spater im Leben in Straftaten verwickelt sein werden.

Um die Art und das Ausmaf® der Ortlichen Probleme zu bewerten, sollten sich die
Analyseteams mit Vertretern der Sozialdienste in Verbindung setzen, die moglicherweise eine
Kartei Uber ,gefahrdete* Kinder flhren. Mitarbeiter des kommunalen Gesundheitsdienstes
und Arzte haben vermutlich einen guten Einblick in die Probleme, wie auch Organisationen
zur Unterstitzung von Familien und der Kindersozialfirsorge. Die Fihrer religioser

“2 Johnson H. Key findings from the drug use careers of female offenders study. Trends and Issues in
Crime and Justice 289. Canberra: Australian Institute of Criminology, 2004.
http://www.aic.gov.au/publications/tandi2/tandi289.pdf
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Gruppierungen und Vertreter von Gemeinwesenorganisationen kénnen wertvolle Beitrage
leisten. Versuchen Sie Berichte Uber Rickmeldungen von Klienten zu finden, die Aufschluss
Uber die Wirksamkeit der bestehenden Dienste und Programme geben kdénnen. Nationale
Befragungen koénnen informativ sein, und — besonders in Entwicklungsléandern — kdnnte das
ortliche UNICEF-Biiro tber niitzliche Informationen verfiigen.*®

Schliisselfragen

Schlisselquellen

Wie viele Kinder und Jugendliche sind aufgrund ihrer hauslichen
Situation ‘gefahrdet?

Gibt es wirksame Systeme, um gefahrdete Kinder und Jugendliche
ZU ermitteln?

Welches sind die hauslichen Umstande, die sie in eine Position
des Gefahrdetseins bringen?

Welche Wohnviertel haben eine tberproportional hohe Anzahl von
,gefahrdeten’ Kindern’?

Ist das Problem mit bestimmten Bevoélkerungsgruppen verbunden?

Welche Dienste und Programme befassen sich mit den
Problemen?

In welchem Mal3e sind die Reaktionen angemessen und wirksam?

Besteht hinsichtlich dieses Problems eine gute Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Behorden und Institutionen?

Was sind die Schwerpunkte weiterhin geplanter MaRnahmen?

Berichte Uber vorausgegangene Untersuchungen
Dienste der Sozialfiirsorge
Vertreter des kommunalen Gesundheitswesens und Arzte

Organisationen der Zivilgesellschaft zur Unterstiitzung von
Familien und Kindern

Fuhrer religioser Gruppen
Birger-Organisationen

Berichte iber Feedback von Klienten zu bestehenden Diensten
und Programmen

Gefangnisinsassen (USA)

In den USA sind normalerweise Personen, deren Anklage oder Gerichtsverfahren anhéngig ist
und solche, die zu kurzen Haftstrafen verurteilt sind, in ‘kommunalen’ Gefdngnissen
untergebracht. Eine Reprasentativ-Umfrage unter 7000 Haftlingen ergab, dass 31% von ihnen
mit einem Elternteil oder Erziehungsberechtigten aufgewachsen sind, der/die drogen- oder
alkoholabhangig war und 46% mit einem Familienmitglied, das inhaftiert worden war.

Profil von Gefangnisinsassen (2002) **

“3 Weitere Hinweise und Instrumente zum Einsatz in epidemologischen Untersuchungen und fur die
Risikobewertung finden sich hier: World Health Organisation and the Society for Protection of Child
Abuse and Neglect. Preventing child maltreatment: a guide to taking action and generating
evidence. Genf, WHO, 2006. http://whglibdoc.who.int/publications/2006/9241594365 eng.pdf

a4

US Justizministerium, Amt flr Justizstatistik (2004), Profil von Gefangnisinsassen, 2002.

http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/abstract/pji02.htm
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7.3 Kinder und Jugendliche, die in Heimen aufwachsen und
solche, die die Heime verlassen

Die Forschung zeigt, dass es nicht das Aufwachsen in einem Heim per se ist, welches das
Risiko erhdht, sondern dass betreute Kinder bereits ein Buindel von Risikofaktoren in ihrem
Leben angesammelt haben, wie z.B. friihe Viktimisierung, Mangel an elterlicher Bindung und
wechselnde Unterbringung. Aus einigen Landern gibt es auch Anhaltspunkte dafir, dass
Kinder und Jugendliche Viktimisierung durch andere Jugendliche, Mitarbeiter und Andere in
stérkerem Mal3e erfahren solange sie in Heimen leben. Und nach Verlassen des
Heimsystems sind sie aus verschiedenen Grinden weit starker gefahrdet fur darauf folgende
Viktimisierung und Straftaten. Zu diesen Griinden kénnen ein niedrigerer Bildungsabschluss,
ein Mangel an Wohnraum und eine schlechte Vorbereitung auf die Berufstétigkeit gehoren.

Hauptinformationsquellen sind Vertreter der Sozialdienste und Firsorge-Organisationen der
Zivilgesellschaft. Diese sollten die verfiigbaren Méglichkeiten der Unterstiitzung fir Personen,
die Heime verlassen, kennen. Befragen Sie die Polizei, Jugendjustizbehdrden und andere
Justizbehdrden dazu, inwieweit Heimunterbringung einen Risikofaktor fir Straftaten darstellt.

Zur weiteren Untersuchung missen Konsultationen mit Jugendlichen, die in Heimen leben
ebenso gehoéren wie solche mit Straftatern, die zuvor in Heimen gelebt haben, um ein
besseres Verstandnis der damit zusammenhéngenden Probleme und der Reaktionen, die sie
als notwendig erachten, um die Risiken zu verringern, zu gewinnen. Kommunale und andere
Organisationen, die mit benachteiligten Jugendlichen arbeiten, sollten ebenfalls Uber
nitzliche Kenntnisse hinsichtlich der Probleme und Reaktionen verfligen.

Schlusselfragen

Wie viele Jugendliche wachsen in Heimen auf?
e Sind in dieser Gruppe bestimmte ‘Heimat-Wohnviertel
Uberreprasentiert?

e Welcher Anteil der jugendlichen/erwachsenen Straftater ist/war zuvor
in einem Heim untergebracht?

e Welches demographische Profil haben diese Straftater?

e Welches Niveau von Schreib-/rechnerischen Fahigkeiten und
Alltagsfahigkeiten besteht beim Verlassen des Heimes?

e Was sind die starksten Risikofaktoren, denen ein Jugendlicher
ausgesetzt ist, wenn er das Heim verlasst?

¢ Welche Dienste gibt es zur Unterstitzung des Jugendlichen, der ein
Heim verlasst?

e Sind diese Unterstiitzungsdienste wirksam und angemessen?
e Was sind die Schwerpunkte weiterhin geplanter Malihahmen?

Schlusselquellen Staatliche Dienste und andere Flrsorgeorganisationen
Polizei- und Justizbehoérden (Jugendijustiz, Strafanstalten, Gerichte)
Kinder und Jugendliche in Heimen

Organisationen zur Unterstiitzung von Jugendlichen, die die Heime
verlassen

v Straftater, die zuvor in Heimen gelebt haben
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Das Aufwachsen in Heimen

Bis zum Jahr 2000, wurden fiir 2.885 der 41.700 Kinder, die 1983 in Queensland (Australien)
geboren sind, nachweisliche Misshandlungen zur Anzeige gebracht. Die Unterbringung des
Kindes aufRerhalb seines Zuhauses hatte Einfluf? auf die Wahrscheinlichkeit, dass dieses Kind
bis zum Jahr 2000 straffallig wird. 26% der misshandelten Kinder, die au3erhalb ihres Zuhauses
untergebracht wurden, wurden in der Folge mindestens einmal straffallig, im Vergleich zu 13%
von denen, die nie auRerhalb ihres Zuhauses untergebracht wurden.*®

In GroRbritannien, wo 2% der Bevdlkerung schon einmal in einem Heim gelebt haben,
verbrachten 27% aller Gefangnisinsassen und 40% der jungen Manner in Jugendarrest einen
Teil ihrer Kindheit in Heimen.*® 47

In den USA lebten 12% der Insassen der kommunalen Gefangnisse in Pflegefamilien oder
Heimen.

7.4 Kinder und Jugendliche im Konflikt mit dem Gesetz

Dieses Kapitel befasst sich mit strafunmindigen Kindern (das Alter der Strafmindigkeit
unterscheidet sich je nach Land), auf die die Justizbehdrden aufmerksam geworden sind und
Jugendlichen, die bereits Kontakt zur Jugendjustiz haben. Problematisches Verhalten ist zwar
der Ubliche Grund dafir, dass solche Kinder und Jugendliche den Behorden auffallen, doch
ein UN-Bericht betonte, dass die Gewalt gegen Kinder, die in Konflikt mit dem Gesetz geraten
sind, ,besonders weit verbreitet* ist, gleichzeitig jedoch ,selten angezeigt und anerkannt® wird.
Sie tritt auf in Form von regelmé&Riger Drangsalierung sowie im Verlaufe der Verhaftung und
wéhrend der Haft.*

Bei den meisten Kindern ‘verwachst’ sich problematisches Verhalten, ohne dass eine
Intervention notig ware. Nichtsdestotrotz gilt: je friiher ein Kind in Konflikt mit dem Gesetz
gerat und je schwerer die Ursache dieses Konfliktes ist, desto wahrscheinlicher ist es, dass
er/sie sich zu einem Wiederholungstater oder schweren Straftater entwickelt, wenn keine
wirksame Intervention stattfindet. Des weiteren scheinen sich - wenn erst einmal ein Kontakt
zum Strafrechtssystem bestanden hat und besonders nach einer Zeit in Haft - in den meisten
entwickelten Landern die Risiken fur ein fortgesetztes Begehen von Straftaten weiter zu
erhéhen.

> Stewart A. Dennison S. und Waterson E. Pathways from child maltreatment to juvenile offending.
Trends and Issues in Crime and Justice 241. Canberra: Australian Institute of Criminology. 2002.
http://www.aic.gov.au/publications/tandi/ti241.pdf

Social Exclusion Unit ([Referat ‘Soziale Ausgrenzung’] (2002), Die Verringerung erneuter
Straffalligkeit bei ehemaligen Gefangenen. SEU Report.
http://www.socialexclusionunit.gov.uk/downloaddoc.asp?id=64

Rethinking Crime and Punishment [Umdenken hinsichtlich Straftat und Bestrafung] (2002), What you
really need to know about criminal justice [Was Sie wirklich tiber die Strafjustiz wissen missen].
http://www.rethinking.org.uk/informed/pdf/need_to_know.pdf

Rethinking Crime and Punishment. What you really need to know about criminal justice. 2003
http://www.rethinking.org.uk/informed/pdf/need_to know.pdf

Non Governmental Organisations Advisory Panel for the UN Secretary-General’s Study on Violence
Against Children. Violence against children in conflict with the law. Genf 2005.
http://www.violencestudy.org/IMG/doc/VACICI_Summary Report final.doc
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Frihe Delinquenz, friher Drogenkonsum und spétere Straffalligkeit

“Je friiher Straftaten einsetzen, desto gréBer ist die Wahrscheinlichkeit schwerer und
dauerhafter Delinquenz in der Zukunft. Fur Straftater, die bereits frih in ihrem Leben straffallig
werden, besteht im Vergleich zu solchen, die erst spéter erstmalig strafféallig werden, ein zwei-
bis dreimal héheres Risiko, dauerhaft schwere Straftaten zu begehen... Dauerstraftater hatten
tendenziell friher in ihrem Leben Kontakt mit Jugendgerichten... Die Mehrzahl der schweren
Straftéter wurden vor dem Alter von 14 Jahren straffallig, meist wahrend der Grundschulzeit...

Bericht der Forschungsgruppe zu schweren und gewalttétigen Jugendstraftiaitern49

Im Durchschnitt berichteten regelmafig gewalttatige jugendliche Straftater, dass sie friher in
inrem Leben Drogen konsumiert haben als regelmafRige jugendliche Straftater, die
Eigentumsdelikte begehen.*

Bericht ber inhaftierte Jugendstraftater in Australien®

Frihe Interventionen, die abzielen auf mit dem Gesetz in Konflikt geratene Kinder und
Jugendliche, sind unerlasslich, um zu verhindern, dass diese mit der Strafjustiz in Bertihrung
geraten bzw. tiefer in sie hineinrutschen und um weitere Viktimisierung zu unterbinden. Daher
muss eine Sicherheitsanalyse die Art und das Ausmall dieses Problems sowie die
Wirksamkeit der vorhandenen Reaktionen und die Licken, die geflllt werden missen,
bewerten.

Es muss ganz klar denen Aufmerksamkeit gewidmet werden, die bereits mit der Strafjustiz
Beriihrung haben, die verwarnt wurden, die ihre Strafe in Form von gemeinnitziger Arbeit
ableisten oder zu einer Haftstrafe verurteilt wurden. Gleichermal3en wichtig ist die
Beriicksichtigung derer, die fir eine Reaktion des Strafrechtssystems zu jung sind und die auf
andere Weise unterstiitzt werden missen. Eine Analyse der Hintergrinde und Umsténde, die
dazu gefuhrt haben, dass diese Kinder und Jugendlichen in Konflikt mit dem Gesetz geraten
sind, sollte auch genutzt werden fur friher angelegte Praventionsmalnahmen, um zu
verhindern, dass Kinder diese Ebene erreichen.

Entsprechende Informationen koénnen von der Polizei, der Jugendjustiz und den
Sozialbehdrden eingeholt werden. Fiur weitere Einzelheiten sollten Sie jedoch altere
Jugendliche sowie Organisationen der Jugendarbeit kontaktieren, um die Faktoren in
Erfahrung zu bringen, die nach deren Einschatzung einen wichtigen Einfluss auf das
Verhalten haben.

Schlisselfragen  Strafunmindige Kinder
e Wie viele Kinder sind fur die Justizbehdrden von Belang?
¢ Welche Aktivitaten bringen sie in Konflikt mit dem Gesetz?

e Steht das Problem mit bestimmten Wohnvierteln oder Gruppen in
Verbindung?

e Welches demographische Profil haben die Beteiligten?
e Welche Risikofaktoren treten in ihrem Hintergrund auf?

e Gibt es eine gemeinsame Strategie verschiedener Behdrden und
Einrichtungen und gibt es Dienste, die auf ihre Bedlrfnisse eingehen
und sie von der Strafjustiz fernhalten

9 Zitiert in Loeber R und Farrington D (Hg.) Child delinquents: development, intervention and service

needs. Thousand Oaks, London and New Dehlhi: Sage, 2001

Pritchard J und Payne J. Alcohol, drugs and crime: a study of juveniles in detention. Research and
Public Policy Series 67. Canberra: Australian Institute of Criminology, 2005.
http://www.aic.gov.au/publications/rpp/67/rpp67.pdf
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e |Ist die Strategie erfolgreich umgesetzt, wirksam und angemessen?
e Was sind die Schwerpunkte weiterhin geplanter Malinahmen?

Kinder in Kontakt mit der Justiz
e Wie viele Jugendliche sind in Kontakt mit der Justiz?
e Welches demographische Profil haben sie?

e Steht das Problem mit bestimmten Wohnvierteln oder Gruppen in
Verbindung?

e Welche Risikofaktoren treten in ihrem Hintergrund auf?

e Welche Aktivitaten bringen sie in Konflikt mit dem Gesetz und wie
viele davon sind von Gewalt gepragt?

¢ In welchem Mal3e stehen die Straftaten in Verbindung mit
Drogenmissbrauch?

e Wie viele von ihnen erhalten Verwarnungen und wie viele missen
gemeinnitzige Arbeit leisten?

e Wie viele sind in Verwahrung oder in Hafteinrichtungen?

e Besteht eine gute Zusammenarbeit der entsprechenden Behérden
und Institutionen fur diese Jugendlichen?

e Gibt es eine Strategie und gibt es Dienste, die eine erneute
Straffalligkeit verhindern und die verhindern, dass die Jugendlichen
tiefer in das Strafrechtssystem hineingeraten?

e Ist die Strategie erfolgreich umgesetzt, wirksam und angemessen?
e Was sind die Schwerpunkte weiterhin geplanter Malinahmen?

Schliisselquellen v Berichte iber vorausgegangene Untersuchungen
v" Polizei und Jugendjustiz

v" Dienste der Sozialfiirsorge und kommunale Organisationen der
Jugendarbeit

v Altere Jugendliche

7.5 Kinder und Jugendliche In der Schule

Die Schule ist eines der wichtigsten Umfelder, in denen Kinder Kenntnisse und Fahigkeiten
erwerben konnen, die allgemein ihren Erfolg im Leben verbessern kdnnen und insbesondere
das Risiko verringern, dass sie mit dem Gesetz in Konflikt geraten. Neben schulischen und
kognitiven Fahigkeiten kdnnen Kinder in der Schule etwas Uber ihre Rolle als verantwortlicher
Burger, Uber zwischenmenschliche Beziehungen und andere lebenspraktische Fahigkeiten
lernen, die eine Auswirkung auf ihre Anfalligkeit und das Risiko, in Schwierigkeiten zu geraten
haben. Fir Kinder, die nicht zur Schule gehen oder die diese mit schlechten
Grundkenntnissen und ohne Abschluss verlassen, besteht ein stark erhdhtes Risiko, Opfer zu
werden und in Konflikt mit dem Gesetz zu geraten.

Kinder dazu zu bringen, ihre schulische Grundausbildung abzuschlieRBen, ist weitaus
kostenwirksamer als fur die Konsequenzen straffélligen Verhaltens aufzukommen. Die
Forschung zeigt jedoch, dass das ‘Ethos’ der Schule ebenso starken Einfluss auf das
Ergebnis haben kann wie der formale Lehrplan, insbesondere fir Kinder, die aus
benachteiligten Verhaltnissen kommen oder geringere schulische Fahigkeiten besitzen.
Indem alle Formen der Leistung bewertet werden, durch den Aufbau positiver Beziehungen
zwischen Schilern, Lehrern und Eltern und durch das Angebot einer sicheren Lernumgebung
koénnen Schulen allen Kindern die besten Chancen auf Erfolg geben.

Die Schule ist oft auch der Ort, an dem Verhaltens- oder andere Probleme, wie z.B. frihe
Aggression, auftreten oder erstmalig beobachtet werden, die das Lernen beeintrachtigen und
mit spéateren Straftaten in Verbindung stehen. Die Lehrer kénnen daher den Kindern und
ihren Familien besonders gut dabei helfen, jede zusatzlich bendtigte Unterstitzung in
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Anspruch zu nehmen. Deshalb spielen sie nicht nur eine unverzichtbare Rolle dabei, die
Kinder und Jugendlichen zu befahigen, sich von Schwierigkeiten fern zu halten, sondern auch
fur die Zusammenarbeit mit anderen Behérden und Institutionen.

Fur viele Kinder ist die Schule jedoch der Ort, an dem sie Risiken ausgesetzt sind und
Viktimisierung, Angst und ein Gefuhl des Ausgeschlossenseins oder der Ablehnung erfahren.
Gewalt — oft in Form von Mobbing, aber auch Raub oder tétliche Angriffe — sind weit
verbreitet in der Primar- und Sekundarstufe. Haufig gehoért dazu sexuell oder rassistisch
motivierte Aggression. Derlei Akte werden von und an Jugendlichen und Lehrern veriibt und —
in extremen Fallen — haben Jugendbanden die Kontrolle tber die schulische Umgebung
Ubernommen. Die Schule ist auch der Ort, an dem Kinder das erste Mal mit Drogen in
Kontakt kommen kénnen und Drogenmissbrauch findet haufig auf dem Schulgeldnde statt.
Dieses ist haufig auch das Ziel von Straftaten wie Brandstiftung, Diebstahl oder Vandalismus,
die gegen das Geléande und die Einrichtung veriibt werden.

Gewalt in der Schule

‘Die globale Gesundheitserhebung in Schulen erfalBte Uber ein breites Spektrum von
Entwicklungslandern und fand heraus, dass zwischen 20 und 65% der Kinder im schulpflichtigen
Alter angaben, dass sie in den vergangenen 30 Tagen verbal oder korperlich schikaniert
wurden. Mobbing ist auch in Industrieldndern ein verbreitetes Phdnomen.”

UN Studie zur Gewalt gegen Kinder (2006)

Demzufolge kann die Ausbildung von Kindern stark gestort werden. Wenn sie Angst haben,
sich viktimisiert oder abgelehnt fihlen, kdnnen sie beginnen, die Schule zu schwanzen oder
ihre schulische Ausbildung ganz abbrechen. Sie kénnen aufgrund ihres Verhaltens von der
Schule verwiesen oder ausgeschlossen werden, doch es gibt viele andere Griinde, die den
Schulbesuch beeintrachtigen kénnen, wie z.B. eine problematische hausliche Umgebung,
Krankheit, finanzielle Schwierigkeiten oder die Notwendigkeit, sich um ein Elternteil zu
kimmern. Wenn keine alternativen Bildungsangebote vorgesehen werden, erhoht die
Abwesenheit von der Schule die Risiken und kann fur die Kinder eine Abwartsspirale in Gang
setzen, die sie in weitere Schwierigkeiten bringt.

Die Bewertung solcher mit der Schule in Verbindung stehender Probleme, die Ermittlung
wirksamer Reaktionen und die Konzentration der Aufmerksamkeit auf Probleme, die weiterer
Intervention bedurfen, sollte daher ein Schwerpunkt in jeder Sicherheitsanalyse sein. Die
Konsultation von Vertretern von Bildungseinrichtungen und Lehrern sollte der Ausgangspunkt
sein. Suchen Sie Informationen Uber ,Gesuche um Amtshilfe’, die von den Schulen an die
Polizei und Behorden und Institutionen der Jugendjustiz gerichtet wurden. Um weitere
Informationen zu erhalten, nehmen Sie durch Umfragen oder Konsultationen Kontakt zu
Jugendlichen auf und organisieren Sie Schul-Sicherheitsanalysen, um vor Ort Erkenntnisse
zZu gewinnen.Sl,52 Es konnte erwogen werden, die Jugendlichen zu schulen, so dass diese die
Untersuchungen selbst durchfiihren kénnen.

Schlisselfragen e  Wie hoch ist der Anteil von Jugendlichen, die einen
Sekundarabschluss erzielen?

e Wie hoch ist der Anteil derer, denen es beim Verlassen der Schule an
Grundkenntnissen in Lesen/Schreiben/Rechnen mangelt?

e Gibt es einen Mechanismus zur Bewertung der Sicherheit von
Schilern und Lehrern in der Schule?

°L Fur Hinweise zur Durchfiihrung einer Schul-Sicherheitsanalyse siehe Galvin P. The role of a school

audit in preventing and minimising violence, Kapitel 2 in Violence reduction in schools. How to make
a difference. Strasbourg: Veroffentlichung des Europarates, 2006

Ein Online- Instrument zur Bewertung der Schulsicherheit, das vom Department for Education and
Skills (UK) fur padagogische Fachkrafte entwickelt wurde, steht zur Verfiigung unter
http://www.teachernet.gov.uk/emergencies/planning/security/index.html
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Schlisselquellen

Falls ja, wie sicher fuihlen sich Schiiler und Lehrer in den Schulen?

Wie hoch ist die Quote des Schuleschwéanzens, der Schulausschliisse
und Schulverweise?

Welche Bildungsangebote gibt es flir ausgeschlossene/von der
Schule verwiesene Schuler?

Welcher Art ist die Gewalt an der Schule und wie verbreitet ist sie?
Wie verbreitet ist der Drogenmissbrauch auf dem Schulgelande?
Haben alle Schulen Strategien gegen Mobbing?

Welche anderen Strategien und Initiativen gibt es zur Schaffung
sicherer Schulen?

Welche aktuellen Interventionen gibt es,die den Bildungs-, Polizei-
und Gesundheitssektor einbinden, wie gut funktionieren sie und sind
sie angemessen?

Wie hoch ist das Ausmal} / sind die Kosten von Straftaten, die gegen
das Schulgelande und die Einrichtungen gerichtet sind?

Wie unterscheiden sich die Probleme an den verschiedenen Schulen
und wo sind sie am schlimmsten?

Was sind die Schwerpunkte weiterhin geplanter Malinahmen?

Berichte Uber vorausgegangene Untersuchungen
Vertreter von Bildungsbehdrden und —diensten und Lehrer
Polizei und Behdrden der Jugendjustiz

Kinder und Jugendliche
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Umgang mit Mobbing in der Schule

Um australische Schulen dabei zu unterstitzen, das Problem des Mobbing in der Schule
anzugehen, hat die australische Regierung eine Checkliste zur Verfiigung gestellt (siehe
unten), mit deren Hilfe die Schulen ihre MaRnahmen bewerten kénnen.*?

Ungeeignet Geeignet Herausragend

1 Es wurden Mittel fur die Ausbildung
der Schulen, des Kinderbetreu-
ungszentrums oder der Burger fur
den Umgang mit dem Problem
Mobbing beschafft.

2 Es wurden Informationen tber
Féalle von Mobbing an lhrer Schule
oder lhrem Kinderbetreuungs-
zentrum gesammelt.

3 Eine Strategie wurde entwickelt
durch Einbindung von

o Mitarbeitern

¢ Kindern

o Eltern.

4 Es wurde eine Strategie gegen

Mobbing entwickelt, die

e beschreibt, was Mobbing ist

¢ das Recht der Einzelnen aner-
kennt, frei von Mobbing zu leben

e die Verantwortung eines jeden
betont, den Kampf gegen
Mobbing zu unterstiitzen

e zeigt, wie im allgemeinen mit
auftretenden Mobbing Féllen
umgegangen wird

e von der Schule, dem Zentrum
und den Birgern unterstiitzt

wird.
5 Das Problem des Mobbing wurde
mit den Kindern diskutiert.
6 In den Lehrplan wurden Aktivitaten

aufgenommen, die dem Mobbing
entgegen wirken sollen.

7 Viktimisierte Kinder wurden
unterstutzt.

8 Mobbing-Falle wurden bearbeitet.

9 Kinder wurden beféhigt, sich an
MafRnahmen gegen Mobbing zu
beteiligen.

10 Konstruktive Treffen mit den Eltern
zum Thema Mobbing wurden
abgehalten.

11 die Gesamtreaktion der Schule /

des Zentrums auf das Mobbing
Problem wurde bewertet.

12 Es wurden Plane zur Uberpriifung
der Anti-Mobbing-Arbeit gemacht

Mit Hilfe dieser Checkliste kbnnen Sie bewerten, inwiefern ihre Schule oder ihr Zentrum dem Mobbing-
Problem angemessen begegnet ist. Sie kdnnen tUberprifen, wie gut sie bei jedem der oben
aufgefuihrten Punkte abgeschnitten haben. Diese Liste kann auch hilfreich sein, wenn ein Zentrum eine
Anti-Mobbing-MaRnahme plant.

*% Rigby K. Bullying among young people. Canberra: Australian Government Attorney
General’s Department, 2003.
http://www.ag.gov.au/agd/WWW/rwpattach.nsf/VAP/(1IE76 C1D5D1A37992FO0BOC1C4DB8
7942E)~Bullying+Teachers.pdf/ $file/Bullying+Teachers.pdf
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7.6 Kinder und Jugendliche in Kontakt mit kriminellen
Banden und organisierter Gewalt

Experten haben gro3e Schwierigkeiten, sich dariiber zu einigen, was eine Jugendbande
ausmacht. Doch die meisten Definitionen verweisen auf oder implizieren strukturierte oder
halb-strukturierte Gruppen Jugendlicher, die in der Stadt in schwere Gewalttaten und andere
Straftaten verwickelt sind.>* Besonders beunruhigend ist die Anzahl von Kindern und
Heranwachsenden, die in Konflikten zwischen rivalisierenden Gruppen, mit Sicherheitsbe-
hoérden/-institutionen oder bei der Begehung anderer Straftaten Messer oder Schul3waffen
einsetzen.

Das COAV Projekt (Brasilien) und die internationale Studie haben eine besonders
beunruhigende Dimension dieses Problems herausgestellt: die in nicht kriegsfiihrenden
Landern verbreitete Verwicklung von Kindern und Jugendlichen in organisierte bewaffnete
Gruppen, die Uber eine gewisse Befehlsstruktur verfligen und Macht Uber ein Gebiet, die
ortliche Bevdlkerung oder Ressourcen haben. Zu den von COAV angefiihrten Beispielen in
Lateinamerika gehdren die folgenden: “Drogenbanden, die sich in territorialen Konflikten
befinden (wie in Rio de Janeiro, Brasilien); organisierte kriminelle Banden im allgemeinen
(Drogen- und Waffenhandler und Kidnapper); organisierte und bewaffnete Jugendbanden
(‘Maras” und Banden in Honduras, El Salvador und Guatemala); bewaffnete ethnische
Gruppen, Todesschwadrone und Buirgerwehrgruppen, die Kriminelle hinrichten. Das Problem
findet sich auch in bestimmten Regionen nach einem Krieg, wo das organisierte Verbrechen
bewaffnete Gruppen unterhalt.”>

Die Definition von Banden

“Strallenbanden — Gruppen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die sich
zusammenrotten zu einer halbstrukturierten Organisation, deren Hauptzweck geplantes und
eintragliches kriminelles Verhalten oder organisierte Gewalt gegen rivalisierende Strafenbanden
ist (zum Beispiel weniger sichtbar doch anhaltender als andere Gruppen).“ (Australisches Institut
fiir Kriminologie)*®

“Jede dauerhaft bestehende, auf der Stral3e aktive Jugendgruppe, deren Verwicklung in illegale
Aktivitdten Teil ihrer Gruppenidentitét ist”. (Eurogang Programm)

“Eine Gruppe von Teenagern und jungen Erwachsenen, die gemeinsam herumhdngen und
gemeinsam in gewalttatige, illegale oder kriminelle Aktivitaten verwickelt sind. Sie geben sich in
der Regel einen Eigennamen oder ein Symbol und sie tragen haufig eine bestimmte Art von
Kleidung oder identifizieren sich durch ein anderes Merkmal.” (US National Youth Violence
Prevention Resource Center).*®

Organisierte, bewaffnete Banden, denen Kinder und Jugendliche angehéren, finden sich
weltweit sowohl in entwickelten als auch in Entwicklungslandern, u.a. in Nigeria, Nordirland
und den Philippinen. Sie weisen grol3e Unterschiede hinsichtlich ihrer Mitglieder und
Organsationsstrukturen auf. Sie bestehen zwecks Erlangung finanziellen Profits, territorialer
Vorherrschaft, zum ,Schutz der Gemeinschaft‘ oder aus politischen Griinden, manchmal mit

 Bureau of Justice Assistance (US), Addressing community gang problems: a practical guide.

Monograph. Washington DC: Department of Justice: Office of Justice Programs, 1998
http://www.ncjrs.gov/pdffiles/164273.pdf

COAV steht fur ‘Children and Youth in Organised Armed Violence’ [Kinder und Jugendliche in
organisierter, bewaffneter Gewalt]. Das Projekt wurde in Brasilien ins Leben gerufen und fihrte zu
einer internationalen Studie, an der zehn Lander beteiligt waren. http://www.coav.org.br

White R (2002), Understanding Youth Gangs. Australian Institute for Criminology, Trends and Issues
In Criminal Justice No 237. http://www.aic.gov.au/publications/tandi/ti237.pdf

http://www.umsl.edu/~ccj/pdfs/05%20Use%20Request%20Form.pdf
http://www.safeyouth.org/scripts/teens/gangs.asp
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Unterstltzung der ortlichen Bevolkerung, Politiker oder Miliz. Sie operieren in Wohn- und
Geschaftsgegenden und Schulen.

Zahlreiche Studien haben die Verluste von Leben und die Schéden fir die Gemeinschaft, die
bewaffnete Jugendgruppen und andere Jugendbanden mit sich bringen kdnnen, bestétigt. In
Nicaragua zum Beispiel wird fast die Halfte aller Verbrechen und Straftaten Jugendbanden
zugeschrieben.59 In einer Erhebung in Denver (USA) fand man heraus, dass obwohl nur 14%
der Teenager Bandenmitglieder waren, sie doch fir 89% der schweren Gewalttaten
verantwortlich waren, wéhrend eine andere US-Untersuchung ermittelte, dass fur die
Mitglieder von Jugendbanden ein 60 Mal hoheres Risiko besteht, getétet zu werden, als fir
den Rest der Bevolkerung.®

In den vielen Stadten, die stark davon betroffen sind, dass Kinder und Jugendliche in
organisierte und bewaffnete Gewalt oder anderweitige Jugendbandenaktivitdten verwickelt
sind, muss das Kernstiick jeder Praventionsstrategie sicherlich darauf abzielen, den Zulauf zu
unterbinden, die Mitgliederzahl zu verringern und die kriminellen Aktivitaten zu reduzieren.
Aufgrund der enormen Unterschiede hinsichtlich der Eigenschaften der Banden, sind jedoch
lokale Untersuchungen fur ein Verstandnis der Mitgliedschaft, Strukturen, Aktivititen und
Motivation unerlasslich.

Es gibt keinen einfachen Weg, solche Informationen zu beschaffen - es sei denn, es wurden
bereits lokale Untersuchungen durchgefuhrt. Jede offizielle Statistik ist wahrscheinlich von
geringem Wert und das Analyseteam muss Kontakt zu Schlisselinformanten aufnehmen, um
wahrend der Umsetzungsphase 1 einen qualitativen Uberblick zu gewinnen. Dazu sollte auch
die Kontaktaufnahme zu Vertretern von Polizei, Birgergruppierungen, Schulen und
Organisationen der Zivilgesellschaft gehéren, die Gber Kenntnisse hinsichtlich der Banden
verfigen oder in diese verwickelt sind. Um ein besseres Verstdndnis der Materie zu
gewinnen, sollte auch der sozio-6konomische Kontext in die Betrachtungen einbezogen
werden, insbesondere Ungleichheit beim Einkommen, die eine machtige Triebfeder fir
Bandenaktivitaten und organisierte Gewalt darstellen kann.

Besteht in Umsetzungsphase 2 die Notwendigkeit zu weiterer Untersuchung, so wird
wahrscheinlich eine empirische Studie erforderlich sein. Dazu sollte die Kontaktaufnahme zu
Jugendlichen in Schulen und anderen Umfeldern gehéren, um die Anwerbung von
Bandenmitgliedern zu untersuchen und die Frage nach der ‘Motivation’ fur die Mitgliedschaft
in einer solchen Bande zu klaren.

Nationales Zentrum fiir Jugendbanden (USA)**

Das starke Anwachsen des Problems der Jugendbanden in groRBen und kleinen Stédten,
Vororten und selbst landlichen Gebieten tber die letzten beiden Jahrzehnte hat zur Entwicklung
einer umfassenden und koordinierten Reaktion auf Amerikas Bandenproblem seitens der
Behorde fur Jugendstrafjustiz und Kriminalpravention (OJJDP) gefiihrt. Die OJJDP Reaktion
beinhaltet fiinf Hauptkomponenten. Eine von ihnen ist die Griindung und Aufrechterhaltung des
Nationalen Zentrums fiir Jugendbanden (NYGC). Zu seiner Arbeit gehort u.a.:

e Bewertung des Bandenproblems durch Analyse der Daten von Strafverfolgungsbehdrden
und eine jéhrliche nationale Jugendbandenerhebung.

e Die Fihrung einer Datenbank zu Nachrichten in Zusammenhang mit Banden.

e Die Unterstiitzung eines Bandenreduzierungsprogramms in vier Wohnvierteln in Form von

¥ Rodgers D (1999), Youth Gangs and Violence in Latin America and the Caribbean: A Literature

Survey. World Bank Latin America and Caribbean Region (LCR) Sustainable Development Working
Paper 4.
http://wbln0018.worldbank.org/LAC/LACInfoClient.nsf/d29684951174975c¢85256735007fef12/1e051
€74b34f8253852567ed0060dde7?0OpenDocument

Zitiert in Howell, J.C. (1998). Youth Gangs: An Overview. Washington, D.C.: U.S. Department of
Justice, Office of Justice Programs, Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention.
http://www.ncjrs.org/pdffiles/167249.pdf

http://www.iir.com/nygc/maininfo.htm
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technischer Unterstiitzung und Schulung der Bevolkerung.

e Die Unterstitzung einer Initiative fir bandenfreie Schulen, die auf dem umfassenden
Bandenmodell beruht und technische Unterstiitzung und Schulung an vier Standorten
anbietet.

Schlisselfragen o  Wie viele Kinder und Jugendliche sind Mitglieder in kriminellen
Banden?

e Welches demographische Profil haben die Bandenmitglieder?

e Was motiviert Kinder und Jugendliche, sich einer Bande
anzuschlieRen?

e Stehen Banden in Verbindung mit bestimmten Wohnvierteln oder
Gruppen?

e Was treibt die Bandenaktivitdten an (Entfremdung, Profit,
Unsicherheit)?

e Welcher Art ist die Kriminalitat (insbesondere Gewalt / illegale
Drogen)?

e Wie hoch ist der Anteil derer, die in bewaffnete Konflikte verwickelt
sind?

e Wie hoch ist die Viktimisierungsrate unter den Bandenmitgliedern?

e Wie ernst ist das Problem von Banden in den Schulen?

e Gibt es eine Strategie fir den Umgang mit den Aktivitaten von
Banden?

e Ist die Strategie erfolgreich umgesetzt, wirksam und angemessen?

e Welche Organisationen sind bereits mit den bestehenden Banden
befasst?

e Welche MalRBhahmen werden ergriffen, um die Anwerbung zu
verringern?

e Was sind die Schwerpunkte weiterhin geplanter Malinahmen?

Schliisselquellen v Berichte iber vorausgegangene Untersuchungen

v" Vertreter von Polizei, Burgergruppierungen, Schulen und
Organisationen der Zivilgesellschaft.

v" Jugendliche in Schulen und anderen Umfeldern

7.7 StraBenkinder

Der Begriff Straf3enkinder ist ungenau und wird flr eine Vielzahl von Jugendlichen gebraucht.
Dazu konnen Kinder und Jugendliche gehéren, die obdachlos sind, auf der Stral3e arbeiten,
aber zu Hause schlafen, entweder Familienkontakte haben oder nicht, auf Méarkten unter
freiem Himmel arbeiten, mit ihren Familien auf der StrafRe leben, oder in Unterkiinften fir den
Tag oder die Nacht leben.®? UNICEF berichtet, dass “die genaue Zahl der StraBenkinder nicht
angegeben werden kann, doch sie liegt wahrscheinlich im Bereich von einigen zehn Millionen
oder mehr; manche Schétzungen nennen so hohe Zahlen wie 100 Millionen.”* Es ist jedoch
klar, dass solche Kinder anféllig fir viele Formen der Gewalt, der Ausbeutung und des
Missbrauchs sind, und dass viele von ihnen auf Straftaten zurtickgreifen, um zu tberleben.

Gewalt gegen StraRenkinder geht aus von lhresgleichen, Mitgliedern der Gemeinschaft und
manchmal von Polizei- und Sicherheitsbediensteten. Die Vereinten Nationen berichten, dass
Polizeigewalt, die sich gegen Stral3enkinder richtet — von verbalen Beleidigungen und

52 Konsortium fiir StraRenkinder. http://www.streetchildren.org.uk

UNICEF (2006), The State Of The World’s Children 2006. Excluded And Invisible. Street Children.
http://www.unicef.org/sowc06/profiles/street.php
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Schlagen bis hin zu Vergewaltigung und anderen Formen sexueller Gewalt, Folter, und
.verschwinden® — ein verbreitetes Problem ist und dass Kinder aus allen Regionen von
grausamer und unbegrindeter Gewalt als polizeiliche Reaktion auf Bagatelldelikte berichten.
Am extremen Ende der Skala stehen Todesschwadrone und Birgerwehren, die fur die
systematische Ermordung von Stral3enkindern bekannt sind.

Diejenigen, die Schwierigkeiten haben, eine Arbeit zu finden oder die als Neuankdmmlinge in
Stadten von Erwachsenen aufgegriffen werden, sind besonders gefahrdet. Sie werden zu
illegalen Aktivitaten gezwungen, wie z.B. zur Arbeit als Drogenkurier, zu Diebstahl,
StralRenkriminalitdt oder Prostitution oder sie werden zu diesem Zweck verkauft. Ihre
Situation bringt sie in groRe Gefahr, drogenabhéngig zu werden und sich HIV/AIDS
zuzuziehen.

Es muss auch klar sein, dass es sowohl in entwickelten als auch in Entwicklungslandern
Straenkinder gibt. Die Ermittlung und Bewertung von mit StralBenkindern verbundenen
Problemen gestaltet sich jedoch besonders schwierig aufgrund der ,Unsichtbarkeit* der
StraRenkinder fur die meisten offiziellen Dienste und Institutionen. Um dieses Problem zu
analysieren, kontaktieren Sie die staatlichen Behdrden und Institutionen, die Hilfe und
Unterstitzung fur Kinder anbieten, wie auch Organisationen der Zivilgesellschaft, die ein
besonderes Interesse an StralRenkindern und damit verbundenen Problemen haben (z.B.
Obdachlosigkeit). Suchen Sie die Unterstiitzung der maf3geblichen Organisationen der
Zivilgesellschaft, um Straf3enkinder nach ihren Erfahrungen und nach dem, was ihnen wichtig
ist, befragen zu kénnen. Sprechen Sie mit der Polizei und den Behorden der Jugendjustiz, die
Uber gewisse Kenntnisse beziglich Viktimisierung, Straftaten und Gewalt gegen Personen
verfligen.

Schlisselfragen Wie viele StraBenkinder gibt es in der Stadt?

e Steigt ihre Zahl an?

e Welches demographische Profil haben sie?

¢ In welchen Gegenden schlafen und arbeiten sie?

e Warum sind sie ‘auf der Stralle’ und wie Uberleben sie?

o Auf welche Weise werden sie viktimisiert oder ausgebeutet?
e Welche Aktivitaten bringen sie mit dem Gesetz in Konflikt?
e Welche Organisationen sind mit StralRenkindern befasst?

¢ Welche Hilfen bieten sie an?

e Wie gut funktionieren solche Interventionen und sind sie
angemessen?

e Was sind die Schwerpunkte weiterhin geplanter MaRnahmen?

Schlisselquellen v Berichte Uiber vorausgegangene Untersuchungen
v' Staatliche Behorden, die Hilfen fir Kinder bereitstellen.

v" Organisationen der Zivilgesellschaft mit einem besonderen Interesse
an StraflRenkindern und damit zusammenhangenden Problemen (z.B.
Obdachlosigkeit)

v’ StralRenkinder
v Polizei und Behorden der Jugendjustiz
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8 Gewalt gegen Personen

8.1 Einleitung

Zum Thema Gewalt gegen Personen gehdren verschiedene Formen der Gewalt und der
Misshandlung, die in bekannten Beziehungen auftreten und korperliche, psychische oder
sexuelle Schaden verursachen. Zwei bestimmte Formen der Gewalt gegen Personen werden
im Folgenden angesprochen: Gewalt, die vom Intimpartner ausgeht und Gewalt gegen alte
Menschen. Das Problem der Gewalt gegen Kinder innerhalb der Familie wurde bereits
behandelt (siehe Kapitel 7).

8.2 Gewalt gegen Intimpartner

Eine der haufigsten Formen der Gewalt gegen Frauen ist die, die von einem Ehemann oder
Intimpartner ausgeht. Sie tritt in allen Landern auf und Uber alle sozialen, wirtschaftlichen,
religiosen und kulturellen Grenzen hinweg. In den Landern, in denen sie analysiert wurde,
zeigte sich, dass ein signifikanter Teil der Bevdlkerung von ihr betroffen ist. Die Gewalt gegen
Intimpartner kann zwar von Frauen gegen Manner oder zwischen gleichgeschlechtlichen
Partnern ausgetibt werden, doch in der tGberwiegenden Mehrzahl der Falle geht diese Form
der Gewalt von Mannern aus und ist gegen ihre Partnerinnen gerichtet. Hinzu kommt, dass
mannliche Gewalt in der Regel mehr Schaden anrichtet als weibliche und dass es
wahrscheinlicher ist, dass Frauen wiederholt gegen sie gerichtete Gewalt erfahren und in der
Folge der Misshandlungen um ihr Leben firchten mussen. SchlieBlich besteht fir Frauen
auch eine viel héhere Wahrscheinlichkeit, verletzt zu werden und/oder im Krankenhaus zu
landen oder von ihren Intimpartnern getotet zu werden.

Gewalt gegen Intimpartner

Dieser Begriff ist von der Weltgesundheitsorganisation umfassend definiert worden. Er bezieht
sich auf jede Art von Verhalten innerhalb einer Intimbeziehung, die den Beziehungspartnern
oder einem von ihnen koérperlichen, psychischen oder sexuellen Schaden zufiigt. Zu solchen
Verhaltensweisen gehéren:

e Akte korperlicher Aggression — wie z.B. Ohrfeigen, Schlagen, Treten und Priigeln.

e  Psychischer Missbrauch — wie z.B. Einschiichterung, andauernde Herabsetzung und
Demutigung.

e  Erzwungener Geschlechtsverkehr und andere Formen sexueller Nétigung.

e Unterschiedliche Formen der Verhaltenskontrolle — was bedeutet, dass einer Person der
Umgang mit Familie oder Freunden untersagt, ihre Bewegungen tberwacht werden und ihr
der Zugang zu Informationen und Hilfe verwehrt wird

WHO Weltbericht Gewalt und Gesundheit 2002°¢

Gewalt, die von Intimpartnern ausgeht, hat verheerende Auswirkungen mit weit reichenden
Konsequenzen fir Einzelne, ihre Familien und Gemeinschaften. Diese kdnnen uber die
Beendigung der Misshandlung hinaus andauern und die kdrperliche und geistige Gesundheit
von Frauen beeintrachtigen, die mit gewalttatigen Partnern gelebt haben und von Kindern, die
Zeugen dieser Gewalt wurden.

66 Krug E G, Dahlberg L L, Mercy J A, Zwi A B und R Lozano (Hrg,), 2002, World report on violence

and health. WHO: Geneva. Siehe
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/